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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Konceptii “rajonalizmit té ri” arriti mjaft voné né Ballkanin Peréndimor pér shkak té ngjarjeve
té viteve 1990. Fillimisht e perceptuar si njé strategji e pages dhe sigurisé pas konflikteve
té& dhunshme, kjo u kompensua shpejt me njé valé iniciativash rajonale deri mé tani.
Kjo u arrit me Paktin e Stabilitetit dhe pérmes formatit t& Procesit t& Bashképunimit té
Evropés Jug-Lindore (SEECP), duke pérfshiré njé grup vendesh pértej Ballkanit Peréndimor.
Sidoqofté, bashké&punimi i ploté rajonal né Ballkanin Peréndimor bé&het vetém njé mundési
pas marréveshjes pér pérfagésimin rajonal t& Kosovés né 2012 dhe Marréveshjes sé Paré
mbi Parimet gé Rregullojné Normalizimin e Marrédhénieve né 2013, ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé. Kjo mundésoi fillimin e Procesit t& Berlinit né 2014 pérmes sé cilit u formésua mé tej

bashképunimin rajonal pérmes formatit té “Gjashtéshes sé Ballkanit Peréndimor -BP6”.

Bashké&punimi rajonal éshté béré njé mjet pér vlerésimin e gjashté vendeve té Ballkanit
Peréndimor jo vetém pér rrugén e tyre drejt integrimit né BE por edhe pér integrimin rajonal
ekonomik midis vendeve fginje. P&r mé tepér, té gjitha organizatat dhe iniciativat rajonale
synojné té harmonizohen me agjendat dhe politikat e pérafrimit me BE-né&. Si i tillé, Bashkimi
Evropian e trajton bashképunimin rajonal si njé nga standardet kryesore pér Ballkanin
Peréndimor dhe procesin e tyre té integrimit né BE. Sidoqoft&, shumé iniciativa rajonale té
cilat jané krijuar deri mé tani né Ballkanin Peréndimor dhe té cilat vazhdojné té shfagen ¢do
disa vjet jané kryesisht té pazbatuara - pér shkak t& mungesés sé marrédhénieve dypaléshe
dhe mungesés sé kapacitetit implementues, dhe sjellin ndryshime shumé té kufizuara né
bashképunimin rajonal. Pér mé tepér, geverité e vendeve té Ballkanit Peréndimor véshtiré se

e trajtojné bashképunimin rajonal si njé pérparési té politikés.

Aktualisht, agjendat mé té debatuara dhe mé té pérfolura té bashképunimit rajonal jané Zona
Ekonomike Rajonale, e ashtuquajtura “mini-Shengen” dhe sé fundmi Tregu i Pérbashkét
Rajonal. Plani Shumévjecar i Veprimit pér njé Zoné Ekonomike Rajonale (MAP REA) u zhvillua
me kérkesé té Kryeministrave té gjashté vendeve té Ballkanit Peréndimor “pér njé qasje té
pérbashkét pér avancimin e bashképunimit ekonomik né Ballkanin Peréndimor” né kontekstin
e Procesit té Berlinit dhe mé pas u miratua né Samitin e Triestes né 2017. Sidoqofté, zbatimi i
MAP REA ka pérjetuar shumé sfida dhe mosmarréveshjet dypaléshe né rajon kané ndikuar né

zbatimin e saj té pérgjithshém.

Né tetor 2019, né njé proces paralel, udhéheqgésit e Serbisé, Magedonisé sé& Veriut dhe
Shqipérisé, njoftuan né ményré té njéanshme té ashtuquajturén iniciativé té& “mini-
Shengenit” duke kérkuar té vendosnin lévizjen e liré té njerézve, mallrave, shérbimeve

dhe kapitalit né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Né Kosové, kjo ishte e paqarté pér té gjithé
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politikanét, analistét, akademikét dhe shoqgériné civile. Sidoqofté, Kosova nuk ishte e vetmja
pasi Mali i Zi dhe Bosnja dhe Hercegovina ishin gjithashtu né hamendje pér t'u bashkuar
pér arsye té brendshme. Mé 4 shtator 2020, né Samitin e Shtépisé sé Bardhé né Uashington,
Kosova ra dakord té béhet pjesé e “mini-Shengenit’. Me mbéshtetjen e SHBA-ve, iniciativa
mori hov dhe u bé njé agjendé né tryezé kundér déshirave té bashkésisé ndérkombétare dhe
Bashkimit Evropian.

Pas té& ashtuquajturés iniciativé “mini-Shengen”, Tregu i Pérbashkét Rajonal (CRM) u
zhvillua pér té adresuar ¢éshtje t& ngjashme posagérisht ato gé lidhen me “katér lirité” dhe
mé pas u miratua nga udhéhegésit e Ballkanit Peréndimor né Samitin e Procesit té Berlinit né
Sofje , Bullgari né néntor 2020. CRM synon té krijojé njé treg rajonal bazuar né rregullat dhe

procedurat e BE dhe té sjellé Ballkanin Peréndimor mé afér Tregut té Pérbashkét Evropian.

Té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor kané ambicien e anétarésimit né Bashkimin Evropian
dhe kané shprehur njé gatishméri dhe déshiré pér bashképunim rajonal. Sidoqofté, konfliktet
e pazgjidhura dhe mosmarréveshjet dypaléshe kané béré gé mosbesimi té& mbizotéroj né
rajon, i cili shpeshheré béhet burim i pagéndrueshmérisé, duke minuar bashképunimin dhe
pérparimin né iniciativat rajonale. Nése ekziston ky mosbesim i thellé midis gjashté vendeve
té Ballkanit Peréndimor, do té jeté sfiduese arritja e integrimit t& duhur ekonomik rajonal dhe

me kété, gjithashtu edhe integrimi né BE.

Ballkani Peréndimor do té duhet té punojé né shumé fronte, pérfshiré zgjidhjen e ¢éshtjeve
bilaterale dhe pérmirésimin e marrédhénieve me njéri-tjetrin, si parakusht kryesor pér
pérparimin né bashképunimin rajonal né rajon. Pér mé tepér, kapacitetet zbatuese do té
duhet té pérmirésohen dhe bashképunimi rajonal do té duhet té jeté méilarté né agjendén

e politikave pér geverité e vendeve té Ballkanit Peréndimor.

Né mesin e gjashté vendeve té Ballkanit Peréndimor, Kosova éshté pérballur me problemet
mé té médha dhe rruga e saj né iniciativat rajonale ka gené e mbushur me véshtirési para
dhe pas pavarésisé sé saj. Sfidat e tij kryesore pér t& marré pjesé mé aktivisht né iniciativat
rajonale kané té béjné me mosnjohjet né Bashkimin Evropian dhe Ballkanin Peréndimor,
dialogun Kosové-Serbi dhe mungesén e kapaciteteve zbatuese. Qeveria do té duhet té rrisé
pérpjekjet e saj. Sidoqofté, Kosova ka arritur t& bashkohet né disa nisma té réndésishme
rajonale. Pas sigurimit t& anétarésimit, géshtja e pjesémarrjes sé Kosovés zbret né pérfitimet

qé ajo fiton nga secila iniciativé dhe angazhimin e saj pér zbatimin e tyre.
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REKOMANDIMET

® Agjendat paralele duhet té integrohen né njé grup té iniciativave dhe organizatave
rajonale: “mini-Shengeni” né agjendén e Procesit té Berlinit, duke siguruar késhtu
gjithépérfshirjen dhe pjesémarrjen nga té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor. BE,
Shtetet Anétare dhe SHBA. duhet té koordinohen plotésisht, t& mbéshtesin agjendat

e pérbashkéta rajonale dhe té shmangin proceset e njéanshme.

@ Ti jepet pérparési zgjidhjes s& mosmarréveshjeve bilaterale si njé parakusht pér

bashképunim té suksesshém dhe té avancuar rajonal.

® Ngritja e ndértimit té kapaciteteve institucionale té organizatave dhe institucioneve
rajonale pér té lehtésuar koordinimin mé té& miré dhe zbatimin e iniciativave dhe

agjendave rajonale.

® Qeverité e gjashté vendeve té Ballkanit Peréndimor duhet té punojné pér té
identifikuar fushat kryesore, vendet dhe mekanizmat pér té krijuar bashképunim
rajonal té cilat jané té zbatueshme dhe prodhojné ndryshime ndikuese pér qytetarét

e té gjitha vendeve.

Qeverisé sé Kosoveés

® Bérja e njé analize gjithépérfshirése pér té identifikuar dhe pérzgjedhur pérparésité

dhe objektivat thelbésore té Kosovés né agjendat dhe iniciativat rajonale.

@® Zzhvillimiinjé qasje ndér-sektoriale dhe ndér-institucionale pér arritjen e pérparésive
dhe objektivave thelbésoré té Kosovés né agjendat dhe iniciativat rajonale

(vecanérisht ato brenda Procesit té Berlinit dhe “mini-Shengenit”).

® Krijimi i njé task force ndér-sektoriale dhe ndér-institucionale té koordinuar
dhe udhéhequr nga Ministria e Punéve té Jashtme pér té zbatuar njé qasje pér

maksimizimin e pérfitimeve nga agjendat dhe iniciativat rajonale.

® Rishikimi i kornizés aktuale pér té lehtésuar sekondimet e stafit né organizata
rajonale bazuar né pérparésiné e iniciativave rajonale me njé interes strategjik pér

rritien e rolit t& Kosovés dhe pérfitimet e bashképunimit rajonal.

@ Pérfshirja e shoqérisé civile dhe grupeve té ekspertéve né c¢éshtje tematike té
bashképunimit rajonal né lidhje me agjendat e brendshme dhe ato evropiane pér
té mbéshtetur pjesémarrjen e Kosovés dhe pér tu njohur me ¢éshtjet gé mund té

adresohen né veprimet dhe iniciativat rajonale.
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PARATHENIE

Shumé iniciativa rajonale joné ndértuar né Ballkanin Peréndimor gjaté viteve té fundit, dhe
ato vazhdojné té shfagen ¢do disa vjet. Sidoqofté, strukturat e tyre mbeten té dobéta, fragjile
ndaj goditjeve politike dhe prishjet e herépashershme, dhe ato sjellin ndryshime shumé té
kufizuara né bashképunimin rajonal dhe né pérfitime pér qytetarét e té gjithé rajonit. Midis
shumé iniciativave rajonale, mé té debatuarat kané gené - Zona Ekonomike Rajonale (REA)

dhe e ashtuquajtura “mini-Shengen’, dhe sé fundmi - Tregu i Pérbashkét Rajonal (CRM).

1996 1999 2004 2006 2006

Procesi i Bashképunimit Pakti i SEETO CEFTA Komuniteti i Energjisé
té Evropés Juglindore Stabilitetit
2013 2009 2008
Fondi i Investimeve Késhilli i
té Ballkanit Bashképunimit Rajonal
Peréndimor
2016 2017 2019 2020

ZyraRajonale e Zona Ekonomike
Bashképunimit Rajonale (REA)
Rinor
Mini-Schengen

Tregu i Pérbashkét
Rajonal (CRM)

Shpérbérja e Jugosllavisé solli njé valé iniciativash té cilat kishin nevojé pér té pércaktuar
njé sistem té ri marrédhéniesh né té gjithé Ballkanin Peréndimor. Bashkimi Evropian u pérpoq
té sqarojé kéto marrédhénie pérmes njé ‘qasjeje rajonale’. Ai themeloi Paktin e Stabilitetit
pér Evropén Jug-Lindore (SPSEE) né 1999 pér té “nxitur pagen, demokracing, respektimin e

té drejtave té njeriut dhe prosperitetin ekonomik™ pér stabilitetin né rajon. Me sa duket,

! Komisioni Evropian, “Pakti i Stabilitetit pér Evropén Jug-Lindore”, né https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/
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koncepti i “rajonalizmit té ri” kishte arritur mjaft voné né Ballkanin Peréndimor pér shkak té
kétyre ngjarjeve fatkege, por u kompensua shpejt me mbi 40 iniciativa rajonale t& ndérmarra
né dekadat e fundit.? Fillimisht, bashképunimi rajonal u perceptua kryesisht si njé strategji e
pages dhe forcimit té sigurisé né rajon.Kjo u arrit pérmes formatit té Procesit té Bashképunimit
té Evropés Jug-Lindore (SEECP), duke pérfshiré njé grup vendesh pértej kufijve gjeografiké té
Ballkanit Peréndimor. N& vitin 2008, Ké&shilli i Bashké&punimit Rajonal (RCC) u krijua si pasardhési
i Paktit té Stabilitetit si organ operativ ose sekretariat i Procesit té& Bashképunimit té Evropés

Jug-Lindore (SEECP) pér té rritur pronésiné rajonale.?

Me premtimin e pranimit né BE gé venitet pér Ballkanin Peréndimor pas manifestimit té
‘apatisé sé zgjerimit’ té BE-sé, Kancelarja gjermane Angela Merkel dhe Ministri i Jashtém
gjerman Frank-Walter Steinmeier filluan Procesin e Berlinit né 2014.4 Kjo iniciativé Evropiane e
udhéhequr nga Gjermania u pérpoq té ringjallte perspektivén e BE-sé né rajon duke lehtésuar
bashképunimin rajonal midis gjashté vendeve té Ballkanit Peréndimor (BP6) - Shqjipéria,
Bosnja dhe Hercegovina (BeH), Kosova, Magedonia e Veriut, Mali i Zi dhe Serbia - dhe t'i
ndihmojé ato té& pérmbushin kriteret e bashkimit me Bashkimin Evropian (BE).5 Né& praktikeé,
Agjenda e Procesit té Berlinit éshté njé ombrellé gjithépérfshirése gqé bashkon mekanizmat
e shumté pér té forcuar bashképunimin dhe zhvillimin ekonomik né vendet e rajonit. Kjo
mundésoi bashképunim té ploté rajonal né Ballkanin Peréndimor pérmes formatit té ri té

‘gjashté vendeve té Ballkanit Peréndimor ose BP6”. ©

Si pjesé e Procesit t& Berlinit, né korrik 2017, K&shilli i Bashképunimit Rajonal (RCC) prezantoi
Planin Shumévjecar té Veprimit pér njé Zoné Ekonomike Rajonale né Ballkanin Peréndimor
(MAP REA) gjaté Samitit t& Procesit t& Berlinit né Trieste, Itali” Dy vjet mé voné, iniciativa u
kritikua pér progres té pamjaftueshém i cili mund té formésohej né rritjien ekonomike dhe

integrimet e métejshme.®

glossary/terms/stability-pact_en

2 shérbimi i Kérkimit Parlamentar Evropian, “Iniciativat Rajonale”, 26 shtator 2016, https://epthinktank.eu/2016/09/27/the-western-

balkans-and-the-eu-enlargement-and-challenges/list_2_list_gw/

8 pPér mé shumé detaje, shihni fagen e internetit té organizatés https://www.rcc.int/

4 Deklaraté e Ministrit t& Jashtém té Gjermanisé Steinmeier né takimin me Ministrat e Jashtém nga vendet e Ballkanit Peréndimor,

https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/140828-bm-westbalkankonferenz/264668

5 Disa iniciativa rajonale jané nisur nga BE, té tilla jané Késhilli i Bashképunimit Rajonal (RCC), Observatorii Transportit té Evropés Jug-
Lindore (SEETO), Procesi i Bashképunimit t& Evropés Jug-Lindore (SEECP), Nisma Rajonale pér Migracionin, Azil Refugjatét (MARRI),
Forumi Ministror i BE-BP dhe Procesi Brdo-Brijuni i udhé&hequr nga Sllovenia dhe Kroacia, duke mbivendosur, ose duke plotésuar
disa nga pikat né Agjendén e Procesit té Berlinit. Pér mé shumé, shih raportin e BPRG, Procesi i Berlinit pér Ballkanin Peréndimor:
Fitimet dhe Sfidat pér Kosovén, https://balkansgroup.org/en/the-berlin-process-for-the-western-balkans-gains-and-challenges-

for-kosovo-2/
% Ibid.

7 pér tekstin e ploté t& dokumentit, shih https://www.rcc.int/docs/383/multi-annual-action-plan-for-a-regional-economic-area-in-

the-western-balkans-six

8 Deklaraté nga Kryeministri i Shqipérisé Edi Rama né 10 Tetor 2019 né Novi Sad, Serbi, https://www.predsednik.rs/en/press-center

10
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Paralelisht, né tetor 2019, Presidenti serb Aleksandar Vugi¢, Kryeministri shqgiptar Edi Rama
dhe Kryeministri i Magedonisé sé Veriut Zoran Zaev filluan té ashtuquajturin “mini-Shengen”
me géllim té avancimit té integrimit ekonomik midis tyre pérmes lévizjes sé liré té njerézve,

mallra, shérbime dhe kapital.®

Shpejt pas Zonés Ekonomike Rajonale (REA) dhe té ashtuquaijturit “mini-Shengen’, njé
iniciativé tjetér rajonale u iniciua. Né& néntor 2020, né Samitin e Procesit té Berlinit né Sofje,
Bullgari, RCC prezantoi Tregun e Pérbashkét Rajonal (CRM) iniciativén mé té re rajonale,
té ndértuar mbi REA, me synimin pér té krijuar njé treg rajonal t& bazuar né rregullat dhe

procedurat e BE dhe rajoni mé afér Tregut té Vetém té BE-sé.

TRAJEKTORJA E KOSOVES NE INICJATIVA RAJONALE

Pjesémarrja e Kosovés né nisma dhe organizata rajonale ka gené sfiduese gé nga fillimi. Para
se té shpallte pavarésing, Kosova (nén Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té
BashkuaranéKosové) moripjesé né Paktin e Stabilitetit pér Evropén Juglindore gé nga Agjenda
e Selanikut e BE-sé né 2003."° Megjithaté, kéto sfida vazhduan edhe me shpalljen e pavarésisé
s& Kosovés né 2008 pasi ajo vazhdoi t& pérfagésohej si ‘UNMIK [/ Kosovo' né organizatat
rajonale, si¢ kishte béré mé paré. Kjo kishte pak kuptim pas ndértimit té institucioneve dhe
transferimit t& kompetencave nga UNMIKu dhe ndérsa Kosova kémbéngulte né pjesémarrjen
e saj pa njé “‘pérfagésues té KB’, Serbia vazhdoi té ruante domosdoshmériné e njé “pranie té
UNMIK™."

Néshkurt2012,Serbiaradakord géKosovaté mundtémerrte pjesénétakimetrajonale,mekusht
qétécaktojévetensiKosové * mefusnoténshogéruese: ‘Ky emértimnuk paragjykon pozicionet
mbi statusin dhe &shté né pérputhje me RKSKB 1244/1999 dhe Opinion i GIND-sé& pér deklaratén

e pavarésisé sé Kosovés "2Kjo i hapi rrugé Kosovés pér té& marré pjesé né disa organizata.”®

news/president-vucic-meets-the-prime-minister-of-the-republic-of-north-macedonia-and-the-prime-minister-of-the-

republic-of-albania

® Euronews, “‘Udhéheqésit e Ballkanit Peréndimor komplotojné zonén e tyre” mini-Shengen “ 11 néntor 2019, https://www.euronews.

com/2019/11/11/western-balkan-leaders-plot-their-own- mini-schengen-zone

10 7zyra e Paktit té Stabilitetit brenda Zyrés sé Kryeministrit t& Kosovés u krijua pas Samitit t& Selanikut né 2003 ku Kosova u bé anétare
e iniciativave rajonale nén UNMIK dhe u pérfagésua nga njé Koordinator i UNMIK né takimet rajonale. Zyra e Paktit té Stabilitetit u
shndérrua mé voné né Zyrén e Késhillit té Bashképunimit Rajonal, i cili drejtohet nga njé késhilltar politik i eméruar nga Kryeministri

dhe njékohésisht shérben si Koordinator Kombétar pér RCC.

" Raporti i International Crisis Group, Kosova dhe Serbia pas opinionit t& GJNDsé , 26 gusht 2010, f. 20

https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/balkans/kosovo/kosovo-and-serbia-after-icj-opinion

12 Grupi i Ballkanit, Dialogu i Brukselit ndérmjet Kosovés dhe Serbisé: Arritjet dhe Sfidat, 1 tetor 2020, fq. 28-29, https://balkansgroup.

org/en/the-brussels-dialogue-between-kosovo-and-serbia-achievements-and-challenges/

3 pér listén e ploté té anétarésimit té Kosovés né organizatat rajonale dhe ndérkombétare, shihni Shtojcén 2 né Grupin e Ballkanit,
Dialogu i Brukselit né mes Kosovés dhe Serbisé: Arritjet dhe Sfidat, 1 Tetor 2020, f. 79-81
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Marréveshja mundésoi ANETARESIMI DHE PJESEMARRJA E KOSOVES NE ORGANIZATAT DHE INICIATIVAT
lehtésimin e njé KRYESORE RAJONALE
B L . Vitii . Jiniciati Anétarésimii
bashké&punimi rajonal Themelimit Organizata/ Iniciativa Kosovés
mé gjithépérfshirés né 1996 Procesi i Bashképunimit té Evropes Juglindore 2014
Ballkanin Peréndimor, i 200" S Zone
" . ‘ . 2006 CEFTA 2007 UNMIK si p&rf.
cili mé pas u formésua o BT —
P 2006 Sekretariati i Komunitetit t& Energjisé 2006
nga formatiirii“Gjashté 2008 Késhilli i Bashképunimit Rajonal 2013
Ballkanit  Peréndimor” 2009 Fondi i Investimeve té Ballkanit Peréndimor 2009
t& Procesit té& Berlinit 2013 Procesi Brdo-Brijuni 2013
. i 2014 Procesi i Berlinit 2014
nga 2014 e tutje. Pér té . e
2016 Zyra Rajonale e Bashk&punimit Rinor (RYCO) 2016
pasqyruar  rezultatet 2017 Zona Ekonomike Rajonale (REA) 2017
e marréveshjes midis 2019 "mini-Schengen” 2020
Kosovés dhe Serbisé, 2020 Tregu i Pérbashkét Rajonal (CRM) 2020

RCC ndryshoi statutin e

saj nga ‘anétaré’ né ‘pjesémarrés’.* Njé konotacion i ngjashém politik u térhoq nga Deklarata
e Bukureshtit e Samitit t& SEECP né gershor 2014 ku Kosova mund té zinte vendin e saj brenda
SEECP.™ Né disa raste, Bosnja dhe Hercegovina gjithashtu ka penguar pjesémarrjen e Kosovés

sipas rastit. '®

Lista e anétarésimit té Kosovés né organizatat ndérkombétare dhe rajonale mund té jeté mé
e gjaté nése do té ishte mé pro aktive né ndjekjen e tyre né ményré mé strategjike. Pér mé
tepér, Kosova ka déshtuar té ndryshojé pérfagésimin e saj brenda organizatave té ndryshme
si CEFTA, Shoqata Evropiane e Aviacionit Civil, ose Observatori i Transportit t& Evropés
Juglindore (SEETO) ku ende pérfagésohet nén ‘UNMIK / Kosovo'.” Sidoqofté, Kosovés i mungon
njé politiké strategjike dhe e géndrueshme ndaj kétyre organizatave dhe nuk e ka shfrytézuar
plotésisht marréveshjen e lartpérmendur, si dhe mbéshtetjen e marré nga BE dhe bashkésia

ndérkombétare.

4 RCC, “Bordi i Késhillit té Bashképunimit Rajonal ndryshon statutin e organizatés pér té lejuar pjesémarrjen e Kosovés *, 25 prill 2013

https://www.rcc.int/articles/164/regional-cooperation-councils-board-amends-organizations-statute-to-allow-participation-of-

kosovo & Statuti i K&shillit t& Bashképunimit Rajonal, 25 prill 2013, https://www.rcc.int/pages/95/statute

S Deklarata thoté se “Shtojca e Kartés s& [SEECP] duhet té interpretohet dhe zbatohet né pérputhje me rrethanat, né ményré qé
té lejojé pjesémarrjen e Kosovés né aktivitetet dhe takimet e SEECP, né té gjitha nivelet dhe né kushte té barabarta.”, Shih, SEECP,
Deklarata e Samitit té Bukureshtit, 24 gershor 2014, https://www.mae.ro/sites/default/files/file/pdf/2014.06.25 _summit_declaration.
pdf

18 Intervisté me njé ekspert né Késhillin e Bashképunimit Rajonal, Prishting, 09 tetor 2020

7 Nga Kosova kérkohet té dérgojé njé kérkesé zyrtare né Sekretariatin e CEFTA-s pér té ndryshuar statusin / emrin e saj. Megenése
CEFTA éshté njé strukturé e lidhur nga njé traktat ndérkombétar, kjo duhet té miratohet dhe ratifikohet nga parlamentet e secilit

anétar té CEFTA-sé.
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Bashképunimi rajonal mbetet njé kusht i vazhdueshém né té gjitha raportet e progresit,
strategjité ose komunikata e Bashkimit Evropian ndaj Kosovés dhe pjesés tjetér té BP6. Pér
mé tepér, té gjitha organizatat rajonale synojné té harmonizohen me agjendat dhe politikat
e pérafrimit me BE. Si i tillé, bashképunimi rajonal éshté shumé i réndésishém pér procesin
e integrimit né BE dhe nuk duhet paré si njé ushtrim mé vete. Kjo éshté pérséritur sé fundmi
né Planin mé té fundit Ekonomik dhe té Investimeve té miratuar nga Komisioni Evropian, me
9 miliardé € financim i cili synon “té nxisé rimékémbjen ekonomike afatgjaté té rajonit, té
mbéshtesé njé tranzicion té gjelbér dhe digjital, té nxisé integrimin rajonal dhe konvergjencén
me Bashkimin Evropian™.® Sidoqofté, éshté e réndésishme té theksohet se agjendat rajonale
duhet té mbéshtesin zgjidhjen e ¢éshtjeve bilaterale midis vendeve pasi bashképunimi

rajonal nuk mund té pérdoret si njé zévendésim pér marrédhéniet bilaterale shtet me shtet.

PROCESI | BERLINIT DHE AGJENDAT RAJONALE

Bashképunimi rajonal ishte shumé i natyrshém né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore,
por gjithnjé shumé mé i véshtiré pér Ballkanin Peréndimor né shumé aspekte.® Pas Zgjerimit
Lindor té BE né 2004 dhe pas pranimit té Bullgarisé dhe Rumanisé né 2007, procesi i zgjeri-
mit té BE filloi té shénoj apati t& madhe dhe nuk kishte mé interesim pér anétaré té rinj.2° Kjo
pati pasoja té rénda né premtimin e pranimit né BE pér Ballkanin Peréndimor. Si i tillé, ven-
det e rajonit duhej té ri-angazhoheshin, dhe kjo u realizua nga iniciativa e Procesit té Berlinit
té Kancelares Merkel, njé shtytje politike pér bashképunim qé synon lidhjen/konektivitetin e
vendeve te BP6 sé bashku né fushat e transportit dhe energjisé dhe mé pas duke u zgjeruar

né shkémbimet e té rinjve dhe lidhjet ekonomike.”

'8 Komisioni Evropian, “Ballkani Peréndimor: Njé Plan Ekonomik dhe i Investimeve pér t& mbéshtetur rimékémbjen ekonomike dhe

konvergjencén’, 6 tetor 2020, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_18I1

9 Dallimi i atribuohet njé epoke t& shénuar nga kombi dhe procesi i ndértimit t& shtetit, me prishjen dhe kaosin né Ballkanin
Peréndimor gé jané problemet kryesore. Pér mé shumé, shih Dorian Jano, Nga ‘Ballkanizimi’ né ‘Evropianizimi’: Fazat e Transformimit

Kompleks té Ballkanit Peréndimor, L'Europe en Formation, Mars 2008 fq. 55-69

20 Shumé né BE nuk jané t& shqetésuar né perspektivén e sjelljes s& anétaréve té rinj, veganérisht né njé kohé kur blloku ka debatet
e veta té brendshme mbi ményrén e trajtimit té prapambetjes demokratike né Poloni dhe Hungari. “Me Hungaring, Poloniné dhe
Kroaciné duke shkuar si¢ po shkojné, nuk ka oreks pér té importuar vende té reja me té njéjtat ¢géshtje”, tha njé diplomat evropian
qé punon né njé nga kombet e Ballkanit peréndimor, shih The Guardian, “Jo shumé shpejt: BE shkatérron shpresat e anétarésimit

té shteteve t& Ballkanit ”, 18 maj 2018, né https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/no-time-soon-eu-dashes-membership-

hopes-of-balkan-states-enlargement-sofia-summit

2 Shtylla kurrizore dhe pérbérési mé i réndésishém i Procesit t& Berlinit 8shté e ashtuquajtura “Agjenda e Konektivitetit”, e cila pérfshin
zhvillimin e infrastrukturés sé transportit dhe energjisé, pérmirésimin e lidhjeve rajonale dhe thjeshtimin e lévizjes s& mallrave dhe
njerézve. Kjo béhet nga ‘masa té forta’ si¢ jané programet rajonale ose kombétare té infrastrukturés dhe ‘masa té butd’ si¢ jané
procedurat e kalimit té kufirit, pérmirésimet hekurudhore, sistemet e informacionit, siguria rrugore dhe sistemet e mirémbaijtjes.
Pér mé shumé, shih raportin e Grupit té Ballkanit, Procesi i Berlinit pér Ballkanin Peréndimor: Fitimet dhe Sfidat pér Kosovén, 17 Janar

2018, né https://balkansgroup.org/the-berlin-process-for-the-western-balkans-gains-and-challenges-for-kosovo/
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Sé bashku me marréveshjen pér pérfagésimin dhe bashképunimin rajonal né 2012 dhe
Marréveshjen e Paré mbi Parimet gé rregullojné normalizimin e marrédhénieve né vitin 2013
midis Kosovés dhe Serbisé, Procesi i Berlinit formoi bashké&punimin rajonal né rajon duke
prezantuar né ményré efektive formatin e ri té “Gjashté vendeve té Ballkanit Peréndimor -
BP6. “ me té gjitha vendet né njé pozité té barabarté.?? Formati i “Gjashtéshes sé Ballkanit
Peréndimor” bashkon vendet té cilat jané, pak a shumé, né té njéjtén fazé né pérafrimin e
tyre me BE dhe ndajné géllimin e integrimit né Bashkimin Evropian dhe pérballen me sfida
té ngjashme né zhvillimin e tyre ekonomik. Sidoqofté, pérshtypja fillestare ishte se ishte
njé zévendésim pér integrimin né BE - njé lloj “mini-BE", duke pasur parasysh mungesén e
premtimeve té fugishme pér anétarésim nga BE né Ballkanin Peréndimor.?® Procesi i Berlinit
u prezantua nga Bashkimi Evropian (BE) si lehtésues i integrimit t& BP6 né BE dhe megjithése
filloi fillimisht si njé proces katér vjecar, agjenda e Berlinit mé voné u ‘rimbush™ me njé
agjendé té re duke u dhéné pérparésiideve té synuara né bérjen e rajonit njé zoné térheqése

ekonomike.

Procesi i Berlinit gjeneroi nisma dhe suksese té métejshme rajonale, mé sé shumti me
nénshkrimin e Deklaratés pér Bashképunimin Rajonal dhe Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve
Bilaterale, Forumin e Investimeve té Odave ekonomike té Ballkanit Peréndimor, Zyrén Rajonale
t&é Bashké&punimit Rinor (RYCO) dhe nénshkrimin e Traktatit t& Komunitetit té Transportit (TCT).2s
Mé pas, né Samitin e katért vjetorit té Procesit té Berlinit né Trieste né vitin 2017, udhéheqgésit
e BP6 béné njé angazhim politik pér té thelluar integrimin ekonomik midis tyre né njé zoné
ekonomike rajonale duke miratuar Planin e Veprimit Shumévjegar pér njé Zoné Ekonomike
Rajonale (MAP REA).26

ZONA EKONOMIKE RAJONALE (REA)

Plani Shumévjecar i Veprimit pér Zonén Ekonomike Rajonale né Ballkanin Peréndimor (MAP
REA) u miratua nga udhéhegésit e Ballkanit Peréndimor né Samitin e Procesit t& Berlinit né
Trieste té& mbajtur mé 12 korrik 2017. Iniciativa u zhvillua nga RCC me kérkesé té Gjashtéshes
sé& Ballkanit Peréndimor (BP6) pér “‘avancimin e bashképunimit ekonomik né Ballkanin

Peréndimor” dhe mbéshtetur nga Komisioni Evropian (KE).?

22 |pid.
23 |bid.

24 Fjalimi nga Ministri i Jashtém Gjerman, Sigmar Gabriel né Konferencén e 8-té t& Ministrave té Jashtém té& Aspenit t& Evropés

Juglindore, “Ne Duhet Njé Proces i Berlinit i Rilindur!”, Maj 2017, né https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/170531-bm-
aspen/290346

25 Raporti i Grupit té Ballkanit, Procesi i Berlinit pér Ballkanin Peréndimor: Fitimet dhe Sfidat pér Kosovén, né https://balkansgroup.org/

en/the-berlin-process-for-the-western-balkans-gains-and-challenges-for-kosovo-2/

26 |pid.

27 Deklaraté nga Takimi i Kryeministrave t& WB6, Sarajevé, 16 Mars 2017
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PLANI | VEPRIMIT SHUME-VJECAR PER NJE ZONE EKONOMIKE RAJONALE

ITREGTI IINVESTIME IIMOBILITETI IVNTEGRIMI DIGJITAL
L1. Lehtésimin e tregtisé s&¢ | IL1. Agjenda rajonale e lIl.1. Mobiliteti i IV.1. Rrjetet dhe shérbimet e
liré t& mallrave investimeve hulumtuesve mjedisit digjital, lidhja dhe
1.2. Harmonizimi i Tregjeve 11.2. Zyrtarizimi i agjendés 111.2. Mobiliteti i qasja
CEFTA me BE-né pérmes . profesionistéve IV.2. Besimi dhe siguriné
|ng:;ﬁ$<t3$§¥: té 1.3, Mobiliteti i shérbimet digjitale
1.3. Krijimi i rajonit pa NTM P studentéve dhe IV.3. Ekonomia digjitale dhe
dhe TDM 11.3. Zbatimin dhe punétoré me aftési shogéria
itorimi i té larta -
o o :gfor:,lmog\cgltlé IV.4. Ekonomia digjitale dhe
L4. Lehtésimin e tregtisé sé investimeve shoqéria, ekonomia e t&

liré té shérbimeve dhénave, standardet dhe

Il.4. Promovimi i BP si njé ndérveprimi, inovacioni

destinacion i

pérbashkét investimi
I1.5. Diversifikimi i

sistemeve

financiare pér té
rritur investimet

1.L6. Smart Growth

MAP REA synon té “mundésojé rrjedhén e papenguar té mallrave, shérbimeve, kapitalit dhe
fuqisé punétore” né té gjithé Ballkanin Peréndimor né katér komponenté: Tregtia, Investimet,
Mobiliteti dhe Integrimi Digjital.?®

Brenda Zonés Ekonomike Rajonale (REA) jané marré masat e méposhtme:?

@® Marréveshja Rajonale e Roamingut e nénshkruar né Prill 2019 né Samitin Digjital né
Beograd, ka ¢uar né uljen progresive té tarifave té roaming qé nga korriku 2019 dhe

eliminimin total té tyre nga korriku 2021.%°

@® Agjenda Rajonale e Reformés sé Investimeve (RIRA) filloi né maj 2018 me qéllim
harmonizimin e politikave té investimeve té BP6 me standardet e Bashkimit Evropian
(BE) dhe praktikat mé té mira ndérkombétare, brenda kornizés sé Strategjisé SEE 2020,
Marréveshja e Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (CEFTA ) dhe proceset e para-

anétarésimit dhe anétarésimit né BE.

® Miratimi i Planeve Individuale té Veprimit té Reformés (IRAP) pér zbatimin e RIRA si dhe

Deklarata pér Njohjen e Kualifikimeve té Arsimit té Larté né Ballkanin Peréndimor.

28 RCC, Plani i veprimit shumeé-vjegar pér njé zoné ekonomike rajonale né Ballkanin Peréndimor Gjashté, 12 korrik 2017, https://www.

rcc.int/docs/383/multi-annual-action-plan-for-a-regional-economic-area-in-the-western-balkans-six

2% RCC, Raporti Vjetor mbi Zbatimin e Planit Shumévjegar té Veprimit pér njé Zoné Ekonomike Rajonale né Ballkanin Peréndimor, korrik
2019

30 par tekstin e ploté té Marréveshjes Rajonale t& Roaming, shih https://www.rcc.int/docs/476/regional-roaming-agriage-for-the-

western-balkans
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Té gjitha veprimet duhet té zbatohen deri né vitin 2020; me disa veprime té tilla si lehtésimi
i tregtisé sé liré té shérbimeve dhe pérfundimi i interkoneksionit rajonal dhe integrimi né

rrietet pan-evropiane té& GEANT® gé zgjaten deri né vitin 2023.32

Sidoqofté, ekziston njé shkallé e larté e hezitimit né lidhje me REA nga shtetet pjesémarrése.®®
Ideja pér njé bashkim ekonomik rajonal thuhet té jeté prezantuar nga Presidenti i
Serbisé, Aleksandar Vugiq, pas diskutimeve me Kryeministrat e Shqipérisé dhe Bosnjé
dhe Hercegovinés, ndérsa Mali i Zi ishte mé tej pérpara né kriteret e pranimit né BE, ishte
kundér nismés .** Kosova nuk e mirépriti iniciativén pér njé treg té pérbashkét, por geveria
e saj pranoi njé formé tjetér té bashképunimit ekonomik rajonal - késhtu gqé REA ishte njé
kompromis né minutén e fundit. **Sidoqofté, Kryeministri i atéhershém i Kosovés Isa Mustafa
ishte gjithashtu skeptik pér pérmbaijtjen e tij dhe geveria e Kosovés kishte vecanérisht friké
té béhej pjesé e njé blloku tregtar té& mbizotéruar nga Serbia, i cili ende nuk e njeh pavarésiné
e tij. ® Si rezultat, shumé deklarata politike kundér REA, e etiketuan até si njé “Jugoslliavi plus
me Shqipéri’, megjithaté ato bazoheshin né njé mirékuptim sipérfagésor, supozime politike
dhe mosbesim ndaj vendeve fqinje.* Udhéheqja politike e Kosovés kurré nuk konsideroi se
integrimi rajonal éshté sinkron me integrimin evropian dhe si i tillé, njé analizé kosto-pérfitim

e REA nuk éshté kryer asnjéheré nga asnjé prej institucioneve té saj gé kryejné zbatimin e tij. 8

81 GEANT éshté njé rriet pan-evropian i kérkimit dhe arsimit qé ndérlidh Rrjetet Kombétare té Kerkimit dhe Edukimit té Evropés (NRENS).
Pé&r mé shumé, shih https:llwww.geont.orglAbout

82 Rce, Plani i Konsoliduar Shumévjegar i Veprimit pér njé Zoné Ekonomike Rajonale né Ballkanin Peréndimor Gjashté, korrik 2017

33 Raporti i Grupit pér Ballkan, Procesi i Berlinit pér Ballkanin Peréndimor: Pérftimet dhe Sfidat pér Kosovén, 17 Janar 2018, né https://

balkansgroup.org/the-berlin-process-for-the-western-balkans-gains-and-challenges-for-kosovo/

34 Ibid.
35 |bidl.

36 Kryeministri i atéhershém i Kosovés Isa Mustafa deklaroi se “Kosova nuk e pérshéndet k&té propozim me entuziazém, pavarésisht
se kush po e bén até”, duke e pérshkruar até si njé kthim né té kaluarén me paketime té reja gé i referohen ish-Federatés Jugosllave.

Pér mé shumé, shih Politico, “Testi i provés pér unitetin e Ballkanit Peréndimor”, 7 néntor 2017 né https://www.politico.eu/article/

trieste-test-for-western-balkan-unity/

87 shumé vende té tjera né BP6 gjithashtu fillimisht kundérshtuan nismén. P&r mé shumé, shih raportin e Grupit té Ballkanit, Procesi i

Berlinit pér Ballkanin Peréndimor: Fitimet dhe Sfidat pér Kosovén, 17 Janar 2018, né https://balkansgroup.org/the-berlin-process-for-

the-western-balkans-gains-and-challenges-for-kosovo/

38 |ntervisté me njé ekspert té RCC-sé, Prishting, 09 tetor 2020
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Monitorimi dhe Raportimi i MAP REA

PASQYRE E ZBATIMIT DHE QEVERISJES SE PVSH-SE

Autoriteti Kombétar

Platformat rajonale dhe grupet punuese

Koordinatori i PVSH-sé

Pika e Kontaktit t& Komponentit pér Tregtiné

Pika e Kontaktit t& Komponentit pér Investime

Pika e Kontaktit t&é Komponentit pér
Integrimin Digjital

Pérshtatur nga RCC, Udhézimet pér Qeverisjen, Koordinimin
dhe Raportimin pér MAP REA té Konsoliduar

Pika e Kontaktit t& Komponentit pér Mobilitet

| i Koordinatoréve té PVSH-sé (RCC)

Komiteti i Pérbashkét
i CEFTA-sé

Komiteti i Pikave té
Kontaktit t& CEFTA-sé

Nénkomiteti i CEFTA-sé pér
Bujqési duke pérfshiré
SPS-né

Nénkomiteti i CEFTA-sé
pér NTM-té

RCC SEEIC-CEFTA Grupi i
Pérbashkét Punues
pér Investimet

Tregjet Kapitale* (RCC)

RCC-CEFTA-ERI SEE Grupi i
Pérbashkét i Punés
pér Njohjen Reciproke té
Kualifikimeve
Profesionale

RCC Ad hoc GP pér
Mobilitetin e Hulumtuesve

RCC Platforma Ad hoc
Rajonale e Roaming

ReSPA Grupi Punues i
Qeverisjes Transparente

Aftési Digjitale * (RCC)

Komiteti i CEFTA-sé
pér Lehtésimin e Tregtisé

Nénkomiteti i CEFTA-sé
pér Tregtiné e Shérbimeve

Nénkomiteti i CEFTA-sé pér
Doganat dhe Rregullat
e Origjinés

RCC SEIC Grupi Punues
pér Politikén Industriale

Smart Growth* (RCC)

RCC Ad hoc GP pér
Njohje Akademike

RCC GP pér Shkencé

RCC Platforma Ad hoc
Rajonale e Broadband

Besimi dhe Siguria* (RCC)

Digjitalizimi i
Industrisé* (Rcc)

*Mekanizmat rajonalé té bashképunimit né kéto
zona aktualisht nuk ekzistojné
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Pér té monitoruar dhe raportuar mbi zbatimin e MAP REA, Koordinatorét Kombétaré té& MAP
jané caktuar nga secili prej autoriteteve kombétare té BP6. *° Gjithashtu, ekzistojné edhe
Pikat e Kontaktit Komponent pér secilin nga pérbérésit e Planit Shumévjecar té Veprimit
(Tregtia, Investimet, L&évizshméria dhe Integrimi Digjital).*® Institucionet e tjera pjesémarrése
né procesin e monitorimit pérfshijné Ministrité e Tregtisé, Investimeve, Arsimit, Kérkimit /
Shkencés dhe Inovacionit, dhe Ekonomisé Digjitale, Bankat Qendrore, Autoritetet Kufitare dhe
Doganat, Autoritetet e Konkurrencés, Komisionet e Letrave me Vleré, Berzat, Zyrat e ENIC /

NARIC, Komunikimet Elektronike Rregullatorét dhe Zyrat Kombétare té Statistikave.”
Strukturat rajonale jané gjithashtu pérgjegjése pér monitorimin dhe raportimin mbi zbatimin

e MAP REA si mé poshté:

CEFTA Sekretariati
Pérgjegjés pér Tregtiné

RCC Sekretariati
Pérgjegjés pér Investimet, Mobilitetin dhe Integrimin Digjital. Pérve¢ késayj, Sekretariati i

RCC gjithashtu raporton tek Sherpas e Kryeministrave pér zbatimin e MAP REA né takimet

e rregullta té Sherpas té thirrura nga Komisioni Evropian.#

Raportet e zbatimit té MAP REA pérgatiten si mé poshté:

| Raporti Vjetor pérgatitet né mes té vitit dhe pérfshin njé vierésim té detajuar vjetor té

progresit té béré né secilén nga fushat e politikave.

Il Njé Raport i Pérmbledhur i zhvilluar né fund té ¢do viti kalendarik.

Kuadri pér koordinimin, raportimin dhe monitorimin synon t& mbajé njé pérfshirje t& ngushté
té administratave nacionale pasi implementimi pérfundimisht béhet né nivelin kombétar.
Sidoqofté, kjo nuk éshté pa véshtirési, duke marré parasysh moriné e institucioneve
pjesémarrése. P&r mé tepér, shumé raporte té cilésisé bazohen né veté administratén toné,
pasi ato jané burimi kryesor i informacionit dhe nuk kryhet asnjé monitorim dhe raportim
tjetér i jashtém. Kjo e bén té véshtiré pér té ndjekur dhe verifikuar progresin pasi nuk ka njé

format té pérbashkét raportimi dhe mbéshtetet plotésisht né secilén prej ministrive té linjés.

39 RCC, Metodologjia pér monitorimin dhe raportimin mbi Planin Shumévjecar té Veprimit pér njé Zoné Ekonomike Rajonale né

Ballkanin Peréndimor (MAP), 2 korrik 2019, né https://www.rcc.int/docs/473/methodolo

40 bid, fq. 2
4 Ibid, fg. 2-3

42 sherpas jané késhilltaré té Kryeministrit pér Zonén Ekonomike Rajonale dhe Procesit té Berlinit.
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Pér mé tepér, ka njé mungesé té njé sistemi pér té ndjekur zbatimin e masave té réna dakord

né Planin e Veprimit REA dhe treguesit e propozuar té progresit (“njé nivel i pérgatitjes”, “i

pérgatitur mesatarisht”, “njé nivel i miré i pérgatitjes”, etj.) detajet e nevojshme pér té

pérshkruar zhvillimet komplekse.*®

Sekretariati i RCC kérkon nga Koordinatorét e MAP té japin té dhéna pér secilin veprim té
MAP REA (objektivi, afati kohor dhe hapat e ndérmarré tashmé pér ta zbatuar até)

*

Sekretariatet e RCC dhe CEFTA marrin tabelén e kompletuar brenda afateve té réna

Sekretariatet e RCC and CEFTA fillojné procesin e monitorimit dhe vierésimit

*

Té gjitha té dhénat / informacionet mirren

—

Cdo veprim vlerésohet sipas kritereve té réna dakord:

1. Faza e hershme
2. Disa nivele té pérgatitjes
3. Pérgatitur mesatarisht

4.Niveli i miré i pérgatitjes

Vlerésimi paraprak dhe drafti i paré i raportit dorézuar né Koordinatorét e MAP-it

*

Sekretariatet e RCC dhe CEFTA e finalizojné raportin

Koordinatorét e MAP-it dérgojné komente dhe sqarime mbi draftin e paré

*

Raporti ndahet me geverité e BP6, KE dhe partneré té tjeré

48 RCC, Metodologjia pér monitorimin dhe raportimin mbi Planin Shumévjecar té Veprimit pér njé Zoné Ekonomike Rajonale né

Ballkanin Peréndimor (MAP), 2 korrik 2019, fq. 3-4
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Implementimi i MAP REA

Zbatimi i MAP REA ka pérjetuar shumé sfida. Mosmarréveshjet dypaléshe té vazhdueshme
midis Kosovés dhe Serbisé dhe Kosovés dhe Bosnjé dhe Hercegovinés ulén kapacitetin
rajonal pér té zbatuar masa specifike, duke ndikuar késhtu né rezultatet e zbatimit e
pérgjithshém.** Né kontekstin aktual, bashképunimi rajonal nuk mund té zévendésojé
zgjidhjen e mosmarréveshjeve bilaterale dhe ndérsa tensionet dypaléshe jané gjithnjé té

pranishme, impenjimi pér bashképunim rajonal éshté i véshtiré.

Pérveg sfidave rajonale, vendet individuale né rajon gjithashtu performojné ndryshe né
zbatimin e MAP REA. Asnjé nga BB6 nuk ka njé ekonomi tregu plotésisht funksionale, e cila ka
njé ndikim né zbatimin e komponentéve gé lidhen me tregting, investimet dhe integrimin
digjital.*®* Pér mé tepér, rezultatet dhe sfidat jané té pabarabarta né té gjithé rajonin pasi
secili prej vendeve éshté né faza té& ndryshme té procesit té integrimit né BE me disa mé

pérpara se té tjerét.

Asistenca teknike éshté gjithashtu e nevojshme pér t& mbéshtetur administratat kombétare
né zbatimin e masave MAP REA. “¢ Integrimi digjital ka gené pérbérési mé sfidues i MAP REA,
pasi ka nevojé pér aftési té forta administrative, ndihmé financiare dhe teknike dhe investime

kapitale, vecanérisht pér infrastrukturén me broadband, e cila mungon né té gjithé rajonin.#

Ndér vendet individuale té Ballkanit Peréndimor, Bosnja dhe Hercegovina jané unike pér
shkak té sistemit té tyre té qeverisjes duke i béré reformat shumé mé sfiduese pér tu
zbatuar. Serbia dhe Mali i Zi jané né njé fazé mé té pérparuar né fushat e rritjes inteligjente,
tregtisé dhe reformés sé investimeve.®® Ndérsa Maqgedonia e Veriut dhe Shqgipéria kané
gené té suksesshme né vendosjen e bazave pér digjitalizimin dhe reformat né profesionet e

rregulluara dhe Iévizshmériné e studiuesve.*

44 par shkak t& “marrédhénieve té véshtira bilaterale midis Kosovés dhe Serbisé dhe Bosnjé dhe Hercegovinés, iniciativat rajonale
kané arritur kufijté e tyre”. Pér mé shumé, shih Grupi pér Ballkan, Dialogu Kosové-Serbi: Rruga drejt Marréveshjes, 5 tetor 2020, né

https://balkansgroup.org/en/kosovo-serbia-dialogue-path-to-the-agreement
45 Intervist& me njé ekspert t& RCC-s8&, Prishting, 9 tetor 2020
48 RCC, Raporti Vjetor i Implementimit t& Planit shume vjegar té Zonés Ekonomike Rajonale té BP, Korrik 2019
47 Intervisté me njé ekspert t& RCC-s&, Prishting, 9 tetor 2020
48 RCC, Raporti Vjetor i Implementimit t& Planit shume vjegar té Zonés Ekonomike Rajonale té BP, Korrik 2019 fq. 17-23

49 Ibid.
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Kosova mbetet prapa né pothuajse té gjitha fushat e zbatimit dhe pengesat e sajné zbatim

té MAP REA jané té ndara né pengesa politike dhe ato administrative-teknike:

Pengesat politike

Statusi ndérkombétar i Kosovés, pérfshiré mosnjohjen e saj nga dy vendet e Ballkanit
Peréndimor dhe pesé shtetet anétare té BE-sé&, ka parandaluar anétarésimin e saj né shumé
organizata ndérkombétare dhe iniciativa rajonale. Pér shembull, Kosova nuk éshté ‘Vend i
Asociuar’ né programin e financimit dhe kérkimit té BE-sé& "Horizon 2020” si dhe né njé pjesé
té& EURAXESS ku renditen vendet e lira té kérkimit dhe bursat pér té gjithé anétarét e saj.%° Né
ményré té ngjashme, mungesa e domenit t& kodit shtetéror t& Kosovés né internet pér shkak
té statusit té saj, e bén té véshtiré integrimin né rrjetin mé t& madh GEANT.® Kjo ka njé efekt

té drejtpérdrejté né performancén e Kosovés né zbatimin e MAP REA.

Sa i pérket tregtisé, Kosova ende ka nevojé té ratifikoj dhe zbatoj Protokollin Shtesé 5 té
CEFTA-s pér lehtésimin e tregtisé, si dhe Protokollin Shtesé 6 mbi tregtiné e shérbimeve.5?
Mungesa e stabilitetit politik dhe zgjedhjet e shpeshta i komplikojné gjérat, bllokojné agjendén
e reformave, duke pérfshiré ¢éshtjet e lidhura me tregtiné pér shkak té tarifave té vendosura

né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Serbi né 2019.52

Pengesat Administrative/ Teknike

Institucioneve té Kosovés ende u mungon pérvoja pér té marré pjesé né organizata té shumta
dhe pér té bashképunuar né projekte rajonale dhe si rezultat, atyre u mungon kapaciteti pér
té koordinuar punén e nevojshme pér implementimin e MAP.5* Zyrtarét geveritaré punojné si
pjesé e njé grupi ndér-institucional duke pérfshiré ministri dhe agjenci té tjera té linjés pér té
zhvilluar njé pozicion té pérbashkét dhe unik pér ¢éshtje té veganta, e cila, né shumé raste,

mé voné duhet té sqarohet politikisht dhe té paragitet né nivel rajonal.®®

50 prejtoria e Pérgjithshme e Komisionit Evropian pér Kérkim dhe Inovacion, Vendet e Asocuara Horizon 2020, né https://ec.europa.eu/

research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf

51 GEANT é&shté njé rrjet pan-evropian i kérkimit dhe arsimit i cili ndérlidh Rrjetet Kombétare té& Kérkimit dhe Edukimit t& Evropés

(NRENSs) duke mundésuar bashképunimin né projekte gé variojné nga shkencat biologjike, vézhgimi i tokés, te artet dhe kultura. Pér
mé shumé, shih https://www.geant.org/About

52 Komisioni Evropian, Kosovo* 2020 Raporti, Bruksel, 6 tetor 2020

58 Grupi i Ballkanit, Kosové 2020: Njé Agjendé Komplekse pér Qeveriné e Re, 17 Dhjetor 2019, né https://balkansgroup.org/en/kosovo-
2020-a-complex-agenda-for-the-new-government-2/

54 Intervisté me ekspert t& RCC-s&, Prishting, 09 tetor 2020

55 bid.
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Tregu financiar i Kosovés gjithashtu mbetet i pazhvilluar dhe éshté i vetmi vend né
Ballkanin Peréndimor gé nuk ka njé berzé.*® Pér mé tepér, kapacitetet e Kosovés né shkencé,
teknologji dhe inovacion shénohen nga mungesa e investimeve, ekspertizés dhe koordinimit
ndérinstitucional. Kompetencat pér zbatimin e politikés sé inovacionit (lidhja midis politikés
sé R&D dhe politikés industriale) jané té ndara ndérmjet ministrive té ndryshme té linjés dhe

Agjencisé sé Kosovés pér Investime dhe Ndérmarrjeve (KIESA).5

Né fushén e integrimit digjital, Kosova ka kryer hartézimin e telekomunikimeve, duke pérfshiré

boradbandin, por ka ende ¢éshtje me mungesén e lidhjes né zonat e saj rurale. >

Sidoqofté, ekziston njé projekt né vazhdim pér té shkallézuar rrjetet broadband té Kosovés né
zonat rurale deri né vitin 2023, i financuar nga Banka Botérore.® Ndérsa, futja e kalimit digjital
né Kosové nuk ka arritur t& béjé ndonjé progres domethénés.®°Si e tillé, teknologjia e vjetér
e transmetimit televiziv analog ende nuk éshté zévendésuar nga transmetimi i televizionit
digjital.

STATUSI | KOSOVES NE KOMPONENTET E REA-SE*

Taksa e importit 100% e vendosur mbi tregtiné me Serbiné dhe Bosnjé dhe Hercegovinén né
21 néntor 2018 ishte kundér rregullave té CEFTA duke shkaktuar véshtirési né arritjen e
TREGTIA

objektivave né kété komponent. Taksa gjithashtu kishte efekte politike té& pérhapjes sé
komponentéve té tjeré dhe zbatimin e saj.

~ Plani i Veprimit pér Reformén e Investimeve (IRAP) u miratua né Mars 2019 me Vendim t&
Qeverisé.

- Pérté mundésuar zbatimin e IRAP, Kosova ka krijuar njé grup punues té ngarkuar pér
zbatimin e reformave té dakorduara té investimeve gé nga néntori 2018 dhe pérfshin
institucionet pérkatése, shogériné civile dhe shoqatat e biznesit.

INVESTIMET - Né& promovimin e investimeve, prodhimi i drités automobilistike &shté shénjestruar si njé
sektor prioritet, s& bashku me TIK, me Gjermaning, Austriné dhe Zvicrén té zgjedhur si tregje
té synuara pér shtrirjen e investitoréve.

- Kosova ka pérgatitur njé analizé té hyrjes dhe krijimit t& investimeve dhe ka identifikuar
pengesat kryesore. Po punon gjithashtu pér analizén e gjeré t& mbrojtjes dhe mbajtjes sé
investimeve me asistencé teknike nga Banka Botérore.

56 Ekzistojné gjashté berza né Ballkanin Peréndimor: Shqipéria - Bursa e Tiranés (XTIR), Bosnje dhe Hercegovina - Bursa e Sarajevés
(XSSE) dhe Bursa e Banja Lukés (XBLB), Mali i Zi - Bursa e Podgoricés (XMNX), Magedonia e Veriut - Bursa e Magedonisé (XMAE) dhe
Serbia - Bursa e Beogradit (XBEL))

57 politika e inovacionit éshté lidhja midis politikés s& R&D dhe politikés industriale dhe kérkon té krijojé njé kornizé pér sjelljen e ideve

né treg.

58 Atlasi Elektronik i Kosovés éshté i disponueshém né https://broadband.rks-gov.net/med-atlas/

59 projekti i Ekonomisé Digjitale té Kosovés (KODE), i mbéshtetur nga Banka Botérore, do té zgjerojé dhe shtrijé infrastrukturén me brez

té gjeré né 200 fshatra, me njé popullsi totale prej rreth 60,000 njeréz deri né 2023. Pér mé shumé, shih https://projects.worldbank.

org/en/projects-operations/project-detail/P164188

60 Komisioni Evropian, Raporti Kosové * 2020, Bruksel, 6 tetor 2020
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- Né aspektin e zhvillimit té tregut financiar, politika e investimeve dhe korniza ligjore e
Kosovés do té pérfitonin nga azhurnimi i métejshém, me njé fokus té veganté né
harmonizimin me BE-né, dhe krijimin e mekanizmave té mbrojtjes sé investimeve brenda
fushés sé Marréveshjeve Ndérkombétare té Investimeve (I1A).

- Kosova nuk ka treg té kapitalit; krijimi i tij dhe mundésimi i tregtisé sé letrave me vleré do té
ndihmonte né zgjerimin dhe diversifikimin e qasjes né financa.

- Kosovés i mungon pérgatitja pér njé strategji té zgjuar té rritjes dhe éshté shumeé prapa
vendeve té tjera té BP6 né kété fushé.

- Té gjitha vendet e rajonit, pérveg Kosovés, kané pérfagésuesit e tyre né Forumin e
Strategjisé Evropiane pér Infrastrukturat Kérkimore (ESFRI). Kosova ende nuk ka ndérmarré
hapat e paré zyrtaré pér té filluar procesin.
MOBILITETI - o ) . N
- Té gjitha vendet e rajonit, pérveg Kosovés, kané themeluar Qendrat e Shérbimit EURAXESS
dhe Portalet e Lidhura té Punéve EURAXESS, megjithaté ka pak informacion né lidhje me

vendet e lira té punés pér hulumtues né rajon.

- Né Kosové, zgjerimi i infrastrukturés me broadband po pérparon shumé miré - i
implementuar né rreth 40 fshatra.

- Atlasi Elektronik pér infrastrukturén me broadband éshté funksional dhe njé hua nga Banka
Botérore (20.7 milion Euro pér investime né broadband gjaté 2019-2023) &shté aprovuar
nga Kuvendi.

~ BP6 po punon drejt krijimit té Zyrés sé Kompetencés sé Broadband (BCO) / Pikave té
Kontaktit BCO. BCO éshté themeluar né Kosové si pjesé e Ministrisé sé Ekonomisé.

— Kosova éshté i vetmi vend né rajon gé nuk ka pérfunduar interkoneksionin rajonal dhe
integrimin n& GEANT pan-Evropian. Sidogofté, &shté shénuar njéfaré progresi, pasi Kosova
pérfundoi njé studim té fizibilitetit pér lidhjen né rrjetin GEANT.

DIGJITALIZIMI - Shkémbimi i informacionit mbi kércénimet kibernetike ka fituar vémendije t& madhe né
Ballkanin Peréndimor. Né Kosové, platforma pér pranimin dhe regjistrimin e incidenteve té
ndryshme né lidhje me siguring e rrjeteve dhe shérbimeve té komunikimit elektronik éshté
operacionale. Kosova éshté duke ndérmarré aktivitete konkrete pér té kapércyer
hendekun digjital dhe té aftésive té biznesit si pjesé e projektit té financuar nga IPA 2017
“Mbéshtetja e BE-sé pér Konkurrencén e Sektorit té TIK-ut té Kosovés” (3 milion €, duke
filluar né 2019 pér njé periudhé prej 3 vjet)

- Si pjesé e projektit KODE t& mbéshtetur pérmes njé kredie nga Banka Botérore, 1.65 milion €
do té investohen né trajnimin e té rinjve té Kosovés dhe lidhjen e tyre me mundésité e

punés né internet, kryesisht té pérgendruara te té rinjté e papuné ose té papunésuar.

Tabela e pérpiluar nga RCC, Raporti Vjetor i Implementimit té Planit shume vjegar té Zonés
Ekonomike Rajonale té BP, Korrik 2019 (RCC nuk ka publikuar ndonjé raport té ri gé nga ajo
kohé)

Gjaté Komisionit Evropian té udhéhequr nga Juncker, Komisioni Evropian ishte i pérfshiré
ngushté né monitorimin e MAP REA pasi kérkonin rezultate konkrete pérpara Samitit té

Procesit té Berlinit 2019 né Poznan, Poloni. Komisioneri i atéhershém pér Politikén e Fginjésisé
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Evropiane dhe Negociatat e Zgjerimit Johannes Hahn u dérgoi letra periodike udhéheqgésve
té BP6 duke theksuar fushat gé secili vend duhet té pérgendrohet né zbatimin e MAP REA®
Kjo ishte pjesérisht e suksesshme pas nénshkrimit té& Marréveshjes Rajonale té& Roaming (RRA)
dhe prezantimit té saj pasues né Samitin e Poznanit né 2019. Sidoqofté, Njohja e Ndérsjellé
e Kualifikimeve Profesionale u hoqg nga rendi i dités ndérsa Serbia u térhoq pér shkak té

mosmarréveshjeve themelore né lidhje me Kosovén.®?

“MINI-SHENGENI"

Mé 10 tetor 2019, né Novi Sad, Serbi, filloi njé proces i ri paralel kur Presidenti serb Aleksandér
Vugic, Kryeministri shqiptar Edi Roma dhe Kryeministri i Magedonisé sé& Veriut Zoran Zaev
njoftuan té ashtuquajturin “mini-Shengen” gqé kérkon té vendosé lévizjen e njerézve, mallrave,
shérbimeve dhe kapitalit né Ballkanin Peréndimor duke pérdorur vetém karta identiteti deri
né fund té vitit 2021.5¢ Nisma u mbéshtet nga i Dérguari Special pér Ballkanin Peréndimor dhe
Ambasadori i SHBA né Gjermani, Richard Grenell i cili I€shoi njé deklaraté duke béré thirrje gé
pérfshirja e Kosovés éshté e domosdoshme gé kjo iniciativé té ishte e suksesshme. ¢ Takime
té métejshme u mbajtén né 10 néntor 2019 né Ohér, Magedonia e Veriut dhe mé 21 Dhjetor
2019 né Tirané&, Shqipéri pér té diskutuar propozimet pér arritjen e ‘katér lirive’ duke pérfshiré

miratimin e njé marréveshje kornizé pér emergjencat civile té njohur si Protokolli i Durrésit.®®

Brenda té ashtuquajturit “mini-Shengen”, hapat e méposhtém jané ndérmarré deri mé

tani:se

@ Memorandum pér lévizjen e liré té njerézve qé pérdorin vetém letérnjoftime dhe
unifikim té procedurave pér Iéshimin e lejeve té punés pér té gjithé qytetarét né
vendet e BP6.

@® Funksionimi24 oré i kontrolleve kufitare pér kontrollet fitosanitare dhe veterinare.

@ Negociatat e pérfunduara midis Magedonisé sé Veriut dhe Serbisé dhe pér ndértimin

8 Intervisté me njé ekspert t& RCC-s8&, Prishting, 09 tetor 2020

62 samiti i Ballkanit Peréndimor Poznan, konkluzionet e Kryetarit mé 5 korrik 2019 né https://www.premier.gov.pl/files/files/chairs
conclusions.pdf

83 presidenti Vug&ié: Samiti i Ballkanit Peréndimor Poznan, konkluzionet e Kryetarit mé 5 korrik 2019 né https://www.predsednik.rs/en/

press-center/news/president-vucic-meets-the-prime-minister-of-the-republic-of-north-macedonia-and-the-prime-minister-

of-the-republic-of-albania

84 Ambasada Amerikane dhe Konsullatat né Gjermani, “Deklarata mbi Mini-Shengenin e Ballkanit Peréndimor”, 14 néntor 2019, né

https://de.usembassy.gov/statement-on-western-balkans-mini-schengen/

65 Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, “‘Konferenca pér shtyp e Lideréve té BB né Tirané”, 26 Dhjetor 2019, né https://viada.
mk/node/199022In=en-gb

66 Ibid.
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e vendkalimit té ri kufitar Lojane - Miratovac,

® Marréveshja ndérmjet administratave doganore té Maqedonisé sé Veriut dhe
Shqipérisé pér njé One-Stop-shop né pikén kufitare Kjafasan, dhe me Serbiné né
pikén kufitare Tabanovce me synimin pér tu béré njé Non-Stop-Shop (kalimet

kufitare pa ndalesa) .

® futja e njé sistemi pa letér pér té thjeshtuar procedurat doganore.

Kosova kishte refuzuar té bashkohej pér shkak té mosnjohjes sé sajnga Serbia dhe Bosnja dhe
Hercegovina.t” Pér mé tepér, kishte shqgetésime se tregu serb do té& dominonte ekonominé e
tij dhe iniciativa u etiketua si njé “mini-Jugosllavi e udhéhequr nga Presidenti serb Vugiq’. ©8
Mali i Zi dhe Bosnjé dhe Hercegovina morén pjesé né kéto takime megjithése deklaruan se

ato jané pérgendruar né anétarésimin né Bashkimin Evropian.®®

Mé 4 shtator 2020, né Samitin e Shtépisé sé& Bardhé né Uashington, Kosova dhe Serbia
nénshkruan secila Marréveshje té Normalizimit Ekonomik, njé palé dokumentesh, gé
ndryshojné né pikén pérfundimtare né lidhje me njohjen e Kosovés nga lIzraeli’”® Pérmes
marréveshjes, Kosova ra dakord té béhet pjesé e “mini-Shengenit” dhe ra dakord té zbatojé
autostradén, lidhjet hekurudhore dhe marréveshjet e fluturimeve me Serbiné.” Shpejt mé
pas, mé 14 tetor 2020, Serbia filloi té zbatojé Marréveshjen e Menaxhimit té Integruar té Kufirit
né pikén e kalimit kufitar Merdare, ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, funksionalizimi i sé cilés

ishte gjithashtu pjesé e marréveshjeve.”

57 presidenti i Kosovés Hashim Thagi: “Kosova nuk déshiron té shkémbejé perspektivén e saj Euro-Atlantike me njé rajonale”. Pér mé

shumé, shih https://europeanwesternbalkans.com/2019/11/10/leaders-agree-on-further-steps-towards-mini-schengen-in-ohrid/

88 Drejtuesi i LDK - Lidhjo Demokratike e Kosovés, Isa Mustafa: “Né shikim té paré, ato duken si propozime térheqgése, por né thelb, ato
cojné né njé Jugosllavi té re, me Shqipériné, por pa Kroaciné dhe Slloveniné. Ato jané ide gé ne nuk i kemi mbéshtetur gjaté kohés
soné né geveri, dhe ne si Lidhje Demokratike e Kosovés nuk do t'i mbéshtesim ato, as né gqeveri dhe as si pjesé e opozités. “ Shikoni,

Prishtina Insight “Kosova heziton té bashkohet me mini Ballkan mini-Schengen’ ”, 13 néntor 2019, né https://prishtinainsight.com/

kosovo-reluctant-to-join-balkan-mini-schengen/

89 Euronews, “‘Udhéheqésit e Ballkanit Peréndimor komplotojné zonén e tyre ‘mini-Shengen”, 11 néntor 2019, né https://www.euronews.

com/2019/11/11/western-balkan-leaders-plot-their-own-mini-schengen-zone

70 Kosova dhe Izraeli rané dakord té& njohin reciprokisht njéri-tjetrin. Ndérsa Serbia pranoi té hapte njé zyré tregtare dhe njé ministri
té zyrave shtetérore né Jeruzalem mé 20 shtator, 2020 dhe té zhvendoste Ambasadén e saj né Jeruzalem me 1 korrik 2021. Pér

mé shumeé, shih https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-president-vucic-serbia-prime-

minister-hoti-kosovo-trilateral-meeting/

7TP&r njé ndarje té ploté t& marréveshjes shih, Balkan Insight, “A ia vien marréveshja” Kosové-Serbi “letra né té cilén éshté shkruar?”, 10

Shtator 2020, né https://balkaninsight.com/2020/09/10/birn-fact-check-is-the-kosovo-serbia-deal-worth-the-paper-its-written-
on/

72 Né 201, Kosova dhe Serbia arritén Marréveshjen pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit (IBM) si pjesé e dialogut té lehtésuar nga BE-

ja né Brusel duke réné dakord pér ndértimin dhe stafimin e njé kalimi t& pérbashkét té pérhershém kufitar, por Serbia vazhdimisht
kishte refuzuar ta zbatonte até. Pér mé shumé, shih Gazeta Express, “Serbia mé né fund e njeh kufirin e Kosovés duke stafuar Pikén

e Pérbashkét té Kalimit té Kufirit né Merdare”, 14 tetor 2020, né https://www.gazetaexpress.com/serbia-finally-recognizes-kosovo-

border-by-staffing-common-border-crossing-point-facility-at-merdare/
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Pasi takimet “mini-Shengen” u shtyné pér shkak t& pandemisé COVID-19, iniciativa u rinovua
mé 30 tetor 2020, ku tre liderét e Serbisé, Shqipérisé€ dhe Magedonisé sé Veriut zhvilluan njé
takim online dhe thané se “iniciativa éshté plotésisht né pérputhje me Procesin e Berlinit ".73
Ata rané gjithashtu dakord té formonin njé grup pune té pérhershme me pérfagésues té
geverisé nga secili prej vendeve pjesémarrése “pér té shpejtuar procesin e nénshkrimit dhe
zbatimit té aktiviteteve té dakorduara™’ Mé 9 néntor 2020, né njé samit online té organizuar
si pjesé e iniciativés “mini-Shengen”, udhéheqésit e Serbisé, Shqipérisé dhe Magedonisé
sé Veriut nénshkruan njé memorandum mirékuptimi pér té bashképunuar né luftén kundér
pandemisé sé koronavirusit dhe mundésimin e kalimit té kufirit me karta identiteti.’s Pér mé
tepér, gytetarét e té tre vendeve do té jené né gjendje té trajtohen falas né cilindo nga tre

vendet nése jané té infektuar me virusin COVID-19.7¢

Ndryshe nga iniciativat e tjera t& méparshme rajonale gé pérfshinin té gjashté vendet qé
nga fillimi, “mini-Shengeni’ nuk kishte té njéjtin konsensus. Ai déshtoi té térhegé mbéshtetjen
politike si njé iniciativé mé vete. Pér mé tepér, konteksti politik gjaté kohés ishte shumé
i tensionuar pér shkak té refuzimit t& BE-sé pér té hapur negociatat e anétarésimit me
Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut.”” Urgjenca nén té cilén po shtjelloheshin té gjitha kéto
deklarata nuk lejoi kohé té mjaftueshme pér té pérgatitur si¢ duhet terrenin politik pér té
joshur vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor té cilat ishin né hamendje pér t'u bashkuar. Si e
tillg, kjo iniciativé u prit me shumé skepticizém jo vetém nga Kosova por edhe nga Bosnja dhe

Hercegovina dhe Mali i Zi gjithashtu.’

Bosnja dhe Hercegovinaishin né hamendje dhe vézhguese simeiniciativat e tjerarajonale pér
shkak té ndarjeve té tyre té brendshme.”® Kjo iniciativé do té kishte njé efekt té drejtpérdrejté
né marrédhéniet ndérmjet Kosovés dhe Bosnjés dhe Hercegovinés, ku kjo e fundit nuk e

ka njehur Kosovén.® Pozicioni i Malit té Zi ishte i paqarté gqé nga fillimi; pérfagésuesi i tyre

7% European Western Balkans, “Vugiq, Zaev dhe Rama zhvilluan njé takim video mbi' mini-Schengen *, 30 tetor 2020, né https://

europeanwesternbalkans.com/2020/10/30/vucic-zaev-and-rama-held-a-video-meeting-on-mini-schengen/

74 1bid.

7% Ballkani Peréndimor Evropian, “Magedonia e Veriut, Shgipéria dhe Serbia nénshkruan njé memorandum pér luftuar koronavirusin”,
9 néntor 2020, né

memorandum-to-fight-coronavirus/

78 |bid.

77 BBC, “BE bllokoni ofertat e anétarésimit né Shqgipéri dhe Magedoniné e Veriut’, 18 tetor 2019, né https://www.bbc.com/news/

world-europe-50100201

78 presidenti i Kosovés Hashim Thagi deklaroi se “takimet jang” t& pakuptimta “pér kohén gé Serbia dhe Bosnjé-Hercegovina nuk

njohin pavarésing e Kosovés.” P&r mé shumé, shih https://europeanwesternbalkans.com/2019/11/10/leaders-agree-on-further-

steps-towards-mini-schengen-in-ohrid/

7® Me Marréveshjen e Dejtonit té 1995, kérkohet gé té tre njésité (Boshnjak / Serb [ Kroat) né BeH té bien dakord pér gdo géshtje

madhore té politikés sé jashtme.

80 Qytetarét e Kosovés kérkojné njé vizé pér hyrjen né Bosnjé dhe Hercegoviné qé nga viti 2008, gé Iéshohen né njé letér tjetér. Kosova

kthehet politikén e vizave né 2011
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mori pjesé né takimet né Ohér dhe Tirané dhe pretendoi se u duhej mé shumé kohé pér té
studiuar implikimet g& mund té kishte né procesin e anétarésimit té& Malit té Zi né BE. & Si njé
vend i vogél, ai nuk ka mundési té devijojé burimet e tij nga integrimi né BE drejt thellimit té

integrimit rajonal.®2

Tani qé Kosova ka réné dakord té bashkohet me “mini-Shengenin”, Bosnja dhe Hercegovina
éshté nén presion pér t'u bashkuar. Pér mé tepér, varésisht nga koalicioni gé formon geveriné
e ardhshme né Malin e Zi pas rezultatit té zgjedhjeve té tij parlamentare né 2020, mund té
keté njé ndryshim né géndrimin e tij ndaj nismés. Opozita, e cila pérfshin parti politike me
géndrime pro-serbe dhe té orientuara drejt votuesve pro-serbé, ka té ngjaré té kérkojé
marrédhénie mé té ngushta me Serbiné dhe té jeté e hapur ndaj mundésisé sé bashkimit né

“mini-Shengen” si rezultat.®

TREGU RAJONAL | PERBASHKET (CRM)

Mbéshtetja e SHBA-sé& pér “mini-Shengenin’ shtyu BE dhe RCC té& marrin njé rol mé proaktiv
né disa prej fushave té njéjta té pérfshira né iniciativé dhe té réné dakord pérmes bisedimeve
té ndérmjetésuara nga SHBA-té né Samitin e Shtépisé sé& Bardhé né Shtator 2020. Si rezultat,
Planii Veprimiti Tregut té Pérbashkét Rajonal (CRM) merr ¢céshtje t&é ngjashme té adresuara
nga “mini-Shengen’, posagérisht ato gé lidhen me ‘katér lirité’ e Tregut Unik Evropian, té cilat
gjithashtu ishin pjesérisht té& pérfshira né CEFTA dhe MAP REA, krijimi i njé “uré plotésuese

midis nismave rajonale”?

Tregu i Pérbashkét Rajonal (CRM) synon té krijojé njé treg rajonal té bazuar né rregullat
dhe procedurat e BE dhe té sjellé Ballkanin Peréndimor mé afér Tregut Unik Evropian dhe u
miratua nga udhéheqgésit e gjashté vendeve té Ballkanit Peréndimor né Samitin e Procesit té

Berlinit né Sofje, Bullgari mé 10 Néntor 2020.%

81 Ministri i Ekonomisé i Malit t& Zi ka deklaruar se, brenda kontekstit t& organizatave dhe programeve ndérkombétare, vendi ka
pérmbushur tashmé njé pjesé té konsiderueshme té asaj gé pérfshihet né nismén “mini-Shengen’. Pér mé shumé, shih Balkan
Insight, “Mali i Zi Refuzon Propozimin Ballkanik” Mini Schengen *, 12 néntor 2019, né https://balkaninsight.com/2019/11/12/montenegro-

rejects-balkan-mini-schengen-proposal/

82 Mallii Zi deri mé tani ka hapur té 35 kapitujt né negociatat e tyre me BE dhe ka mbyllur provizorisht tre, duke e béré até té parin midis

atyre gé ende negociojné (Serbia dhe Turgjia). Pér mé shumé, shih https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/

detailed-country-information/montenegro_en

83 Rezultatet e zgjedhjeve parlamentare té gushtit 2020 rezultuan né njé fitore t& hollé pér opozitén duke i dhéné fund sundimit
gati 30-vjegar té partisé né pushtet t& Milo Bukanovié, Partisé Demokratike té Socialistéve (DPS). Pér mé shumg, shih Euronews,
“Zgjedhjet né Mal té zi: Cilét jané fraksionet triumfuese té opozités dhe pér gfaré pérfagésojné ata?’, 2 Shtator 2020, né https://www.

euronews.com/2020/09/02/montenegro-election-who-adre-the-triumphant-opposition-factions-and-what-do-they-stand-for-

84 Deklarata e Ministrit t& Punéve té Jashtme té Magedonisé sé Veriut Bujar Osmani né Tankin e Procesit té Berlinit dhe Forumin e

Shogqérisé Civile Sofje 2020, 9 néntor 2020 né https://ecfreu/event/berlin-process-think-tank-and-civil-society-forum-sofia-2020/

85 RCC, “Tregu i Pérbashkét Rajonal’, né https://www.rec.int/pages/143/common-regional-market
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Lévizja e liré e mallrave, shérbimeve, kapitalit dhe njerézve, duke pérfshiré masa
IM Zonae Tregtisé ndérsektoriale, té tilla si Green Lanes/Korridoret e Gjelbra, pér té rreshtuar me
Rajonale rregullat dhe standardet né pérputhje me BE dhe pér té siguruar mundési pér

ndérmarrjet dhe qytetarét.

9 Zona Rajonale Pérafrimi i politikave té investimeve me standardet e BE-sé dhe praktikat mé té
e Investimeve mira ndérkombétare dhe promovimi i rajonit pér investitorét e huai.
Zona Digjitale . . — . - .
- Integroni Ballkanin Peréndimor né tregun digjital pan-Evropian
3 Rajonale g gun digjital p P

Zona Industriale
dhe Inovacioni

Transformoni sektorét industrialé, formimi i zinxhiréve tregtar gé u pérkasin.

Rajonale

Nisma bazohet né arritjet dhe mésimet e nxjerra nga Zona Ekonomike Rajonale (REA), e
cila kishte rezultate té ndryshme né zbatim. Plani i ri i veprimit pér njé treg té pérbashkét
rajonal (CRM) qé do té zbatohet deri né fund té vitit 2024 pérfshin disa veprime né katér

fusha kryesore: 86

Duke i implementuar veprimet né katér fushat kryesore si mé lart, Tregu i Pérbashkét

Rajonal kérkon :&7

FUSHAT ..
- ELLIMET

Zona Rajonale 1Q

Tregtare - Njohja e ndérsjellé e certifikatave dhe rezultateve té testimit pér produktet industriale

dhe bujgésore; Operatorét e Autorizuar Ekonomiké (OBE); kualifikimet profesionale; dhe
licencat né turizém, shérbime té zgjedhura financiare dhe sektoré té tjeré té shérbimeve
kryesore.

- Vendosja e njé tregu rajonal té tregtisé elektronike duke miratuar rregulla thelbésore té
harmonizuara dhe parimin e tregut té brendshém, duke lehtésuar zhdoganimin e
parcelave dhe duke hequr gjeo-bllokimet.

- Miratimi i korridoreve t& Gjelbérta dhe vini né dispozicion shérbimet 24/7 né njé rrjet té
zgjeruar t& PKK-ve [ KKP-ve dhe prezantoni Korsité e Gjelbérta né PKK-t& me BE-né.

— Zgjerimi dhe pérmirésimi i Menaxhimit te Rrezikut; CEFTA dhe shk&émbimin sistematik t&
dhénave elektronike (SEED) pér té gjitha agjencité e pérfshira né pastrimin e malirave.

~ Krijimi i one-stop shop né pikat e zgjedhura té kalimit dhe ulja e kohés se pritjes né PKK /
PKK né 70% té kohés aktuale té pritjes.

- Futja e procedurave té pérbashkéta pér monitorimin e tarifave dhe masa té tjera gqé
lehtésojné shérbimin e dorézimit té parcelave.

— Miratimi i paketés sé liberalizimit té tregtisé sé shérbimeve pér t& mundésuar, ndér té
tjera, furnizimin e shérbimeve pa themelim dhe autorizim té detyrueshém, né pérputhje

me Kapitullin 3 t& acquis té BE-sé.

86 RCC, Plani i Pérbashkét i Veprimit Rajonal i Tregut, 9 néntor 2020, né https://www.rcc.int/docs/543/common-regional-market-

action-plan
87 Ibid.

28



BASHKEPUNIMI RAJONAL NE BALLKANIN PERENDIMOR

- Miratimi i rregullave té reja, mé efikase pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe zgjidhjen e
pengesave jo-tarifore né CEFTA.

- Zvogélimi i kostove te pagesave rajonale dhe pérgatitja pér t'u bashkuar me Zonén e
Vetém té Pagesave né Euro (SEPA).

- Mundésimi i lévizjes pér studentét, studiuesit dhe profesorét.

- Futja e lirisé sé |évizjes bazuar né ID brenda Gjashté té Ballkanit Peréndimor.

- Heqja e lejeve te punés pér transferimet brenda ndérmarrjeve dhe ofruesit e shérbimeve

kontraktuale.

Zonad e Investimeve

Rajonale

1~ Mundésimi i transpozimit t& drejtave sociale.

— Kryerja e njé fushate rajonale té promovimit té investimeve pérmes bashképunimit té
agjencive té rajonit pér promovimin e investimeve pér mbajtjen dhe promovimin.

- Zhvillimi i kritereve dhe procedurave té udhézimit rajonal pér mekanizmat e shqyrtimit né
nivelin e ekonomisé pér reagim té shpejté ndaj shgetésimeve té IHD-ve bazuar né
standardet dhe politikat e BE-sé dhe duke marré parasysh ekonominé individuale dhe
pérparésité e politikave té rajonit.

- Térhegja e investimeve té reja investimi né premtimin e zinxhiréve rajonalé té vierave té
géndrueshme pér rajonin WB6.

- P&rfundimi i Marréveshjeve Ndérkombétare té Investimeve (llA) specifike pér ekonominé

ndérmijet BE-sé& dhe secilés prej Gjashté té Ballkanit Peréndimor.

Zona e Digjitalizimit

Rajonal

- Sigurimi i qasjes né internet me bandé fikse pér té paktén 95% té familjeve, si dhe té
paktén 90% té familjeve me shpejtési prej té paktén 30 MBbps né secilén ekonomi.

- Vendosja e rajonit t& roamingut té liré dhe zvogélimi i tarifave t& roamingut ndérmijet
Ballkanit Peréndimor dhe BE.

- Vendosja e njé proces té koordinuar rajonalisht t& harmonizimit té spektrit té grupeve
pioniere evropiane 5G dhe aplikoni njé gasje té koordinuar né procesin e dhénies sé
frekuencave 5G radio dhe pilotimin rajonal 5G.

— Zhvillimi i strategjive té aftésive digjitale pér t& mbéshtetur térhegjen e aftésive digjitale
dhe pér té mbéshtetur rritjen e aftésive dhe rimbushjeve digjitale.

— Miratimi i njé kornize pér njohjen reciproke té nénshkrimeve elektronike si dhe formave té
tjera té elD-ve dhe shérbimeve té besimit bazuar né acquis pérkatése té BE-sé.

- Vendosja e veprimeve rajonale pér té siguruar mbrojtjen e té& dhénave personale dhe

privatésiné né Ballaknin Peréndimor

Zona Rajonale pér
Industri dhe

Inovacion

- Integrimi i rajonit né Zonén Evropiane té Kérkimit.

— Mbéshtetja zbatimin e veprimeve té ndryshme gé dalin nga Agjenda pér Ballkanin
Peréndimor mbi Inovacionin, Kérkimin, Edukimin, Kulturén, Rininé dhe Sportin, té cilat
Komisioni Evropian po planifikon t& miratojé gjaté semestrit té paré té 2021.

— Nisja e skemés mbéshtetése té inovacionit rajonal pér fillimin dhe fazén e hershme, duke
pérzier financimin e sektorit publik dhe privat.

— Krijimi njé Rrjet rajonal t& Qendrave té Inovacionit Digjital.

- Azhurnimi i platformés rajonale t& NVM-ve né internet pér t& mbéshtetur inovacionin dhe
ndérkombétarizimin e NVM-ve.

~ P&rfundomi Protokollet Rajonale t& Zinxhirit t& Furnizimit né industri t& zgjedhura /
zinxhirét e vlerés.

— Hartimi dhe azhurnimi té zinxhirét e furnizimit t& automobilave né rajon pér té zbutur
ndérprerjet e industrisé.

= Zhvillimi i zinxhiréve té rinj rajonalé té vierés né ekonominé e gjelbér dhe rrethore pér té
shfrytézuar potencialin ende té pashfrytézuar.

- Zhvillimi i ofertés sé paketuar té turizmit pér rajonin dhe kryerja e pérpjekjeve té

pérbashkéta promovuese.
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- Té mbéshtetet zhvillimin e industrisé agro-ushgimore né rajon né pérputhje me
standardet e BE-sé.

- Mbéshtetja e zhvillimit te industrive krijuese rajonale.

— Rritja e konkurrencés dhe eficencés sé energjisé né industriné e pérpunimit té metaleve.

= Krijimi i njé Nismé Rajonale pér Transferimin e Njohurive té Diasporés pér té shfrytézuar
potencialin e diasporés sé rajonit dhe pér té inkurajuar qarkullimin e trurit.

— Lehtésimi i krijimit té Rrjetit té Fillimit t& Gjelbér té Ballkanit Peréndimor pér té
pérshpejtuar rritjen e njé ekonomie té gjelbér.

— Vendosja e Rrjetit Rajonal t& Grave né STEM pér Dekadén Tjetér pér té inkurajuar rritien e
pjesémairrjes sé vajzave dhe grave né edukimin dhe karrierén STEM.

= Krijimi i Rrjetit te Grave Sipérmarrése té Ballkanit Peréndimor pér té inkurajuar graté té
ndjekin karrierén e ndérmarrsise.

Njé metodologji pér monitorimin dhe raportimin e cila ende nuk éshté zhvilluar pritet té
pérfshijé “njé karté dinamike, e krijuar pér té pasqyruar ndryshimet né kohé reale; dhe té
lejojé palét e interesuara, pérfshiré gqytetarét, té japin kontributin pér efektivitetin e hapave

té ndérmarré.”s

Pérveg Tregut té Pérbashkét Rajonal, Agjenda e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor, e
parashikuar nga Marréveshja e Gjelbér Evropiane, u miratua gjithashtu né Samitin né Sofje,
mé 10 néntor 2020, nga udhéheqésit e Ballkanit Peréndimor dhe i cili do t& mbéshtetet nga
Plani Ekonomik dhe i Investimeve pér Ballkanin Peréndimor miratuar nga Komisioni Evropian
né 6 Tetor 2020.%°

Agjenda e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor parashikon gé masat té& miratohen bashkérisht
nga BE dhe Ballkani Peréndimor dhe parashikon veprime rreth pesé shtyllave, té cilat

gjithashtu mbulohen nga Marréveshja e Gjelbér Evropiane:®°

Veprimi i klimés, duke pérfshiré dekarbonizimin, energjiné dhe mobilitetin

Ekonomi cirkulare, adresimi i mbeturinave, riciklimi, prodhimi i géndrueshém dhe

pérdorimi efikas i burimeve

Biodiversiteti, duke synuar mbrojtjen dhe rivendosjen e pasurisé natyrore té rajonit

Luftimi i ndotjes sé ajrit, ujit dhe tokés

= Sisteme té qgéndrueshme ushqimore dhe zona rurale

88 RCC, Plani i Pérbashkét i Veprimit Rajonal i Tregut, 9 néntor 2020, né https://www.rcc.int/docs/543/common-regional-market-
action-plan

89RCC, Agjenda e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor, 10 néntor 2020, né https://www.rcc.int/docs/548/green-agenda-for-the-western-

balkans

80 Komisioni Evropian, Udhézime pér Zbatimin e Agjendés sé Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor, 6 tetor 2020, né https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western balkans_en.pdf
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Sfida kryesore pér Tregun e Pérbashkét Rajonal ashtu si pér paraardhésin e saj - Zonén
Ekonomike Rajonale- mbetet zbatimi i saj. Megenése pjesa mé e madhe e kétyre ¢éshtjeve
jané teknike, ato duhet té konsiderohen miré nga rajoni pér t'u pérgatitur pér zbatimin gradual
né kontekstin nacional. Kjo éshté mé lehté té thuhet sesa té béhet pasi shumica e problemeve
midis Kosovés dhe Serbisé dhe Kosovés dhe Bosnjé dhe Hercegovinés jané ¢éshtje teknike
té cilat né té shumtén e rastit kérkojné sé pari zgjidhje politike.® Tregu i Pérbashkét Rajonal
do ta keté té véshtiré té kapércejé mosmarréveshjet ekzistuese bilaterale midis vendeve
té rajonit. Mosmarréveshjet bilaterale ende duhet té zgjidhen dhe té higen pengesat. Pér
meé tepér, geverité luftojné pér té pérmbushur agjendat e tyre dhe ato jané té prekshme
nga sfidat e brendshme. Pa adresuar kéto ¢éshtje paralelisht, CRM do té mbetet véshtir i

zbatueshém dhe do té ndajé té njéjtin fat si iniciativat e tjera rajonale.

ANALIZE KOMPARATIVE

Té tre iniciativat rajonale - Zona Ekonomike Rajonale, “mini-Shengeni” dhe Tregu i Pérbashkét
Rajonal,né njé ményré apo né njé tjetér, kopjojné “katér lirité€” e Bashkimit Evropian né Ballkanin
Peréndimor dhe ato vetém ndryshojné né formé, jo né substancé. Sidoqofté, ndryshe nga
“mini-Shengeni”, Tregu i Pérbashkét Rajonal dhe Zona Ekonomike Rajonale jané né thelb té

lidhura me njéra-tjetrén dhe masa té caktuara té sé parés bazohen né ato té sé dytés.

Né tregti, té gjithé ato synojné té sigurojné qarkullimin e liré t& mallrave, shérbimeve,
investimeve dhe njerézve profesional pa tarifa, kuota ose pengesa té tjera té panevojshme.
Né& kété drejtim, “mini-Shengeni” synon ta lehtésojé kété duke pérdorur kartat e identitetit/
letérnjoftimit, njé koncepti cili gjithashtu éshté miratuar sé fundi edhe nga Tregui Pérbashkét

Rajonal.

Ndérsa té gjithé kérkojné ta béjné rajonin mé térhegés pér investime, vetém REA pérfshin
masa specifike si¢c éshté Agjenda Rajonale e Reformés sé Investimeve (RIRA) e cila synon té
rris€ mundésité e hyrjes dhe krijimit té investitoréve. Si pasardhés i REA, Tregu i Pérbashkét
Rajonal mbéshtetet mbi kété duke kérkuar té harmonizojé politikat e investimeve me
standardet e BE dhe té krijojé njé Zoné Rajonale té Investimeve. Né ményré té ngjashme,
né integrimin digjital, REA u pérpoq té zhvillonte infrastrukturén digjitale té rajonit dhe té
pérmirésonte lidhjen rajonale duke arritur kulmin né Marréveshjen Rajonale té Roamingut, e
cila uli koston e shérbimeve té roamingut né rrjetet publike t& komunikimit celular né rajonin
e Ballkanit Peréndimor. Duke u zgjeruar mbi kété, CRM synon té krijojé njé Zoné Digjitale
Rajonale pér té integruar Ballkanin Peréndimor né tregun digjital pan-Evropian. Nga ana

tjetér, “mini-Shengeni” éshté mé pak specifik ose ende nuk ka adresuar kéto tema.

91 Céshtje té tilla si targat e regjistrimit t& automjeteve, rregullat e origjinés, pritja e vulave né kufi, diplomat nga universitetet e

akredituara né Kosové etj.
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O

Tregtia

s

Investimet

—
4_

Mobiliteti

&

Digjitalizimi

i

Infrastruktura

Industrija

dhe Inovacioni

MAP REA

Fluks i liré i mallrave,
shérbimeve, investimeve dhe
njerézve té afté pa tarifa, kuota
ose pengesa té tjera té
panevojshme.

Tregtia lehtésoi mé shumé se
Rregullat e OBT-sé, duke synuar
njohjen e té gjitha dokumenteve
kufitare, kur éshté e zbatueshme
(si¢ specifikohet né Protokollin
Shtesé té CEFTA-s 5).

Agjenda Rajonale e Reformés sé
Investimeve (RIRA) e cila synon
té rris€ mundésité e hyrjes dhe
vendosjes pér investitorét.
Pérmirésimi i politikave dhe
procedurave té krijimit té
biznesit, forcimi i mekanizmave
té& mbaijtjes sé& investimeve né
rajon dhe zhvillimiiiniciativave
rajonale pér promovimin e
investimeve.

Hegja e pengesave pér lévizjen
e studentéve, studiuesve dhe
profesionistéve, pérmes
marréveshjeve rajonale té
njohjes reciproke té
kualifikimeve akademike dhe
profesionale né sektoré me
interes té pérbashkét (Doktoré
té Mjekésisé, Stomatologé,
Arkitekté dhe Inxhinieré Civil)
pérmes standardeve dhe
procedurave té pérbashkéta
pér njohjen automatike té
kualifikimeve akademike .

Zhvillimi i infrastrukturés
digjitale dhe lidhja e
pérmirésuar rajonale, duke
pérfshiré politikat e
harmonizuara té spektrit.
Roaming né rajonin pa pageseé,
siguriné kibernetike té zgjeruar,
shérbimet e besimit dhe
mbrojtjen e té dhénave.

Lidhjet autostradé dhe

Mini-Schengeni

Qarkullimiiliré i mallrave,
shérbimeve, investimeve dhe
personave té afté té lentésuar
nga funksionimi 24 oré i
kontrolleve kufitare pér
kontrollet fitosanitare dhe
veterinare, Dygane me njé
Ndalje né vendkalimin kufitar
me géllim gé té béhen Dygane
Non Stop (kalime kufitare pa
ndalesa) dhe njé sistem pa letér
pér té thjeshtuar procedurat
doganore.

N/A

Lévizja e liré e njerézve gé
pérdorin vetém kartat e
identitetit dhe unifikimi i
procedurave pér léshimin e
lejeve té punés pér té gjithé
qytetarét né vendet e Ballkanit
Peréndimor

N/A

Ndértimi i vendkalimit té ri

hekurudhore brenda rajonit dhe  kufitar Lojane — Miratove

me BE.

N/A

N/A

Tregu i Pérbashkét Rajonal

Lévizja e liré e mallrave,
shérbimeve, kapitalit dhe
njerézve bazuar né kartat e
identitetit, duke pérfshiré masa
ndérsektoriale té tilla si 'Green
Lanes / Korridoret'.

Krijimi i njé zone té& investimeve
rajonale dhe harmonizimi i
politikave té investimeve me
standardet e BE-sé.

Lévizja e liré e njerézve bazuar
né ID, pérfshiré njohjen
reciproke té kualifikimeve
akademike dhe profesionale
pér profesione té caktuara.

Krijimi i njé Zone Digjitale
Rajonale pér té integruar
Ballkanin Peréndimor né tregun
digjital pan-Evropian.

N/A

Krijimi i njé zone rajonale té
inovacionit dhe industriale pér
té formuar zinxhirét e vierés;
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Megjithaté, mbetet pér t'u paré se si “katér lirité”, té& cilat kérkojné mjete té& mjaftueshme
financiare rregullore dhe institucione té pérshtatshme, do té arrihen né Ballkanin Peréndimor

dhe do té sjellin ndryshime thelbésore té politikave dhe ekonomive.

KONKLUZIONET — Agjenda té pérbashkéta rajonale dhe
shmangja nga proceset e njéanshme

Bashké&punimirajonal korrespondon me njé angazhim té béré nga vendet e rajonit né Samitin
e BE-Ballkanit Peréndimor 2000 né Zagreb dhe Selanik né 2003. Bashk&punimi rajonal éshté
gjithashtu njé kérkesé specifike nén Marréveshjet e Stabilizim-Asociimit, té cilat jané tashmé

né fugi me WB6 .

Derisa iniciativat rajonale kané stimuluar bashképunimin né Ballkanin Peréndimor dhe kané
lehtésuar komunikimet, ato kané béré pak pér té& ndihmuar né afrimin e rajonit mé prané
Bashkimit Evropian deri mé tani ose pérmirésimin e mjedisit shogéror, politik dhe ekonomik.
Pér shkak té& mosmarréveshjeve dypaléshe té pazgjidhura, ato kané prodhuar vetém
rezultate té kufizuara. Si e tillé, zgjidhja e konflikteve té sé kaluarés mbetet parakushti kryesor
pér pérparimin né bashképunimin rajonal né Ballkanin Peréndimor.®?2 Deri mé tani, nuk jané
béré pérpjekje té& miréfillta pér pajtimin dhe shumé iniciativa t& méparshme rajonale kané

déshtuar kryesisht pér té ndértuar pagen dhe pér té nxitur bashképunimin.

Mosmarréveshjet dypaléshe midis Kosovés dhe Serbisé, dhe Kosovés dhe Bosnjés dhe
Hercegovinés né njé masé mé té vogél, dominojné né Ballkanin Peréndimor. Megjithatég,
céshtjet e reja kané dalé sé fundmi né vémendje pasi Bullgaria bllokoi Magedoniné e Veriut
nga pérparimi drejt anétarésimit né BE.%®

Pér t& shmangur fatin e iniciativave t& méparshme dhe pér té krijuar lidhje afatgjata midis
vendeve né Ballkanin Peréndimor éshté e réndésishme té pérzieni “mini-Shengenin” dhe REA,
dhe tani CRM, né njé agjendé me koordinimin e BE-s&, Shtetet dhe SH.B.A., duke mbéshtetur njé
grup té pérbashkét té agjendave rajonale. “Mini-Shengeni” u nis né ményré té njéanshme
nga udhéhegésit e Serbisé, Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut. Megjithaté iniciativa fitoi
hov pas mbéshtetjes sé SHBA. Si e till&, ajo éshté e lidhur me pozicionin e administratés sé re
té SHBA nén Presidentin Joe Biden, e cila do té pércaktojé fatin e saj. Pozicioni i administratés
sé re né ato pika ende nuk dihet. Sidogofté, éshté e qarté se zyrtarét e rinj né Uashington DC
do té kérkojné “té ndryshojné qasjen e ¢ekuilibruar t& Administratés Trump ndaj Kosovés dhe

Serbisé dhe té punojné ngushté me BE pér té arritur njé marréveshje té njohjes reciproke’.*

92 Deklarata e Ministrisé sé Punéve t& Jashtme té Magedonisé sé Veriut Bujar Osmani né takimin e Procesit té Berlinit dhe Forumin e

Shogqérisé Civile Sofje 9 néntor 2020, né https://www.dw.com/en/bulgaria-asks-eu-to-stop-fake-macedonian-identity/a-55020781

93 Financial Times, “Bullgaria 18viz pér t& ndaluar Magedoniné e Veriut té bashkohet me BE’, 17 néntor 2020, né https://www.ft.com/

content/68191f23-0230-4a71-9c5e-437195b5d25a. Marrédhéniet midis dy vendeve jané acaruar rreth mosmarréveshjeve rreth

historisé, identitetit dhe gjuhés dhe shénojné njé bllokim té ri né rrugén e rajonit drejt BE-sé.

4 Balkan Insight, “Joe Biden pérpiget ti fitojé votuesit Boshnjaké, Shqiptaré para sondazheve”, 20 tetor 2020, https://balkaninsight.
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Qeverité e Ballkanit Peréndimor duhet t& shmangin pérséritjen e formimit té iniciativave
té njéanshme té ngjashme me “mini-Shengenin” dhe té kérkojné mbéshtetjen e té gjitha
vendeve duke i hartuar ato nga poshté lart pérpara se udhéhegésit té flasin me zé té larté

pér to.

Tashmé ka pasur indikacione dhe pérpjekje pér té pajtuar dy iniciativat tashmé pasi
udhéheqgésit e Serbisé, Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut kané deklaruar se ajo “éshté
plotésisht né pérputhje me Procesin e Berlinit”.®* Me Samitin e Procesit té Berlinit né Néntor
2020 né Sofje, Bullgari, ‘katér lirité’ e “mini-Shengenit’ jané pérfshiré né Tregun e Pérbashkét
Rajonal i cili shérben pér té krijuar “njé uré plotésuese midis nismave rajonale” dhe plotésisht
né pérputhje me acquis e BE-sé.%

Sidoqofté, integrimi i iniciativave té vjetra, té reja dhe paralele do té kérkojé gjithashtu
integrimin e njé qasjeje politike, s& pari midis vendeve anétare té BE-sé, midis BE-sé& dhe
SH.B.A-sé,dhe atyre dy dhe té Ballkanit Peréndimor. Qeverité e Shqipérisé, Serbisé, Magedonisé
sé Veriut, Kosovés, Malit té Zi dhe Bosnjé dhe Hercegovinés duhet t& marrin iniciativén dhe
té promovojné bashképunimin ndérmjet tyre, dhe partnerét duhet t& mbéshtesin iniciativa
qé rrisin kohezionin dhe lehtésojné bashk&punimin. Lloje t& ndryshme té bashképunimit dhe
agjendave do té ngatérrojné qytetarét, do té ofrojné hapésiré pér t& minuar (angazhimin

pér) bashképunim dhe pér t& mos matur progresin.

com/2020/10/20/joe-biden-woos-americas-bosnian-albanian-voters-before-polls/

%5 European Western Balkans, “Vugié, Zaev and Rama mbajtén video takim pér ‘mini-Shengen”, 30 tetor 2020, https://

europeanwesternbalkans.com/2020/10/30/vucic-zaev-and-rama-held-a-video-meeting-on-mini-schengen/

96 Deklarata e Ministrit té Punéve té Jashtme té Magedonisé sé Veriut Bujar Osmani né Konferencén e Procesit té Berlinit dhe Forumin e

Shoqérisé Civile Sofje 2020, 9 néntor 2020, né https://ecfreu/event/berlin-process-think-tank-and-civil-society-forum-sofia-2020/
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ORGANIZATAT DHE INICIATIVAT KRYESORE RAJONALE DHE ANETARESIMI DHE PJESEMARRJA E

KOSOVES
. Anétarésimi
1989 | Iniciativa e Evropés Qendrore Hungaria, Italia, Polonia, Boshja dhe Hercegovina, /

Kroacia, Sllovenia, Republika Geke, Magedonia e Veriut,

Sllovakia, Shqipéria, Bjellorusia, Bullgaria, Rumania, Ukraina,

Moldavia, Mali i Zi, Serbia

1992 | Bashképunimi Ekonomik i Detit t& Zi Shqipéria, Armenia, Azerbajxhani, Bullgaria, Gjeorgjia, /
Greqjia, Moldavia, Rumania, Rusia, Turgia, Ukraina, Serbia,
Magedonia e Veriut
1996 Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, /
Procesi Ministror i Mbrojtjes sé Evropés Georiga, Gregqjia, Italia, Mali i Zi, Rumania, Serbia, Sllovenia,
Jug"ndore Magedonia e Veriut, Turgia, Ukraina, Shtetet e Bashkuara,
Moldavia (Observer)
1996 | ProcesiiBashképunimit té Evropés Juglindore | shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Greqia, 2014
Magedonia e Veriut, Rumania, Serbia, Turgia, Kroacia,
Moldavia, Malii Zi, Sllovenia
P .. Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Greqia,
1999 Qendra e Zbatimit té Ligjit té Evropés diperia ! govina, Bullgaria, Greq| /
. Hungaria, Moldavia, Mali i Zi, Magedonia e Veriut, Rumania,
Jugllndore Serbia, Turqgia
1999 | Stability Pact for Southeastern Europe Shqjipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, /
Magedonia e Veriut, Moldavia, Mali i Zi, Rumania, Serbia,
Ukraina (Observer)
Partneré mbéshtetés: Japonia, Norvegijia, Rusia, Turgia,
Zvicra, Shtetet e Bashkuara, Shtetet Anétare té BE
1999 | Iniciativa e Adriatikut dhe Jon Greqjiq, Italia, Kroacia, Sllovenia, Shqipéria dhe Bosnja /
dhe Hercegovina
2000 | Iniciativa Rajonale Antikorrupsion Shqjipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, /
Moldavia, Mali i Zi, Magedonia e Veriut, Rumanida, Serbia
2000 Iniciativa pér pérgatitjen dhe parandalimin e Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, /
. . . . Magedonia e Veriut, Mali i Zi, Rumania, Serbia, Sllovenia,
katastrofés né Evropén Juglindore )
Turgia
2000 [ RACVIAC - Qendra pér Bashképunim té Sigurisé Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Gredia, 2014
Magedonia e Veriut, Mali i Zi, Rumania, Serbia, Turgia
Vézhguesit e Mbretérisé sé Bashkuar : Kanada, Moldavi,
Poloni, Sllovaki, Ukraing, Shtetet e Bashkuara
2001 | Rrjeti Shéndetésor i Evropés Juglindore Shqjipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Izraeli, /
Moldavia, Mali i Zi, Magedonia e Veriut, Rumania, Serbia
2002 | shoqata e Shefave té Policisé té Evropés Shqjipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, /
Juglindore Magedonia e Veriut, Moldavia, Mali i Zi, Rumania, Serbia
2003 | Grupi Késhillor i Prokuroréve té Evropés Shqjipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, /

Juglindore

Greqjia, Hungaria, Magedonia e Veriut, Moldavia, Mali i Zi,

Rumania, Serbia, Sllovenia dhe Turgia
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2003 | Karta e Shteteve té Bashkuara-Adriatik Shqjipéria, Kroacia, Magedonia e Veriut, Bosnja dhe 2012 (vézhgues)
Hercegovina, Mdli i Zi, Shtetet e Bashkuara, Serbia
(observer)
2003 | Forumi Ministror i Punéve té Jashtme té BE-BP 2003
dhe Drejtésia dhe Punét e Brendshme /
2004 | Observatori i Transportit té Evropés Juglindore | Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Magedonia | 2004
e Veriut, Mali i Zi, Serbia
2004 | Iniciativa Rajonale e Migracionit, Azilit dhe Shqjipéria, Magedonia e Veriut, Bosnja dhe Hercegovina, | 2014
Refugjatéve Serbia, Mali | Zi
2004 | Iniciativa pér Reformén né Arsim té Shqjipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Magedonia /
Evropés Juglindore e Veriut, Moldavia, Malii Zi, Serbia
2004 | Forumi Parlamentar | Cetinjes Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi, Greqjia, /
Kroacia, Magedonia dhe Serbia
2005 | Grupi i Pérhershém Rajonal i Punés pér Bosnia and Herzegovina, Serbia, Slovenia, Croatia /
Zhvillimin Rural té Evropés Juglindore
2005 | Komisioni Ndérkombétar i Peligut té& Lumit Sava | Bosnja dhe Hercegovina, Serbia, Sllovenia, Kroacia /
2006 | Késhillii Ministrave té Kulturés té Evropés Shqjipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, /
Juglindore Greqia, Mali i Zi, Republika e Moldavisé, Rumania, Serbia,
Magedonia e Veriut, Turgia
2006 | CEFTA Magedonia e Veriut, Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, 2007

Moldavia, Mali i Zi, Serbia

(UNMIK si pérfaqé
sues i Kosovés)

2006 | Qendra e Shérbimeve Publike té Punésimit té Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, Magedonia e /
Vendeve té EVI‘OpéS Juglindore Veriut, Mali i Zi, Rumania, Serbia, Sllovenia, Turgia, Hungaria
2006 | Zona e Pérbashkét Evropiane e Aviacionit 27 Shtete Anétare t& BE-sé&, Bashkimi Evropian, Shqipéria, | 2006

Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Islanda, Mali i Zi,
Magedonia e Veriut, Norvegjia, Serbia

(UNMIK si pérfaqé
sues i Kosovés).

2006 | Sekretariati i Konventés sé Bashképunimit Shqjipéria, Austria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, /
Policor pér Evropén Juglindore Kroacia, Hungaria, Moldavia, Mali i Zi, Magedonia e Veriut,
Rumania, Serbida, Sllovenia
2008 | Qendra e Punédhénésve té Rajonit Adriatik Shqjipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Magedonia, /
Maili i Zi, Serbia, Sllovenia.
2008 | Qielli Evropian né Evropén Juglindore Shqjipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, 2008

Mali i Zi, Rumania, Serbia, Magedonia e Veriut Komisioni
Evropian, Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore dhe

Késhilli i Bashképunimit Rajonal

(UNMIK si pérfaqe

sues i Kosovés).

2008

36

Késhilli i Bashk&punimit Rajonal

Shqipéria, Austria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria,
Kanada, Késhilli i Evropés, Banka pér Zhvillim e Késhillit té
Evropés, Kroacia, Republika Ceke, Danimarka, BERZH, Banka
Evropiane e Investimeve, BE, Gjermania, Finlanda, Franca,
Greqia, Hungaria, IOM, Irlanda, Italia, Letonia, Moldavia,
Malii Zi, NATO, OECD, Polonia, Magedonia e Veriut, OSBE,
Rumania, Serbia, Sllovakia, Sllovenia, SEECI, Spanja,

Suedia, Zvicra, Turgia, Mbretéria e Bashkuar, KB, UNDP,
UNECE, Shtetet e Bashkuara, Banka Boterore

2013
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2009 | Fondiilnvestimeve té Ballkanit Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina Mali i Zi, Magedonia e Veriut 2009
Peréndimor dhe Serbia
2009 | Shkolla quonqle e Administratés Shqjipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Magedonia e Veriut, Mali i Zi, Serbia | 2014
Publike
20m Shoqata Evropiane e Mediave té / /
Shérbimit Publik né Evropén Juglindore
2013 | ProcesiBrdo-Brijuni Sllovenia, Kroacia, Serbia, Mali i Zi, Shqjipéria, Magedonia e Veriut, Bosnja | 2013
dhe Hercegovina
2014 | Procesil Berlinit Austria, Bullgaria, Kroacia, Franca, Gregjia, Gjermania, Polonia, 2014
Sllovenia, Italia, Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi, Magedonia
e Veriut, Serbia, Mbretéria e Bashkuar
2015 | FondiiBallkanit Peréndimor Shqjipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Magedonia e Veriut, Mali i Zi, Serbia | 2015
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The Balkans Policy Research Group is an independent, regional think-tank based in Pristina, Kosovo. We
provide timely policy analysis and recommendations on a wide array of state building issues; institutional
and democratic consolidation; minority integration and good neighborly relations: European integration
and policy change. We have decades of experience in policy reporting and development, strategic
thinking and advocacy with governmental, international and non-governmental organizations.

Our rigorous, detailed, impartial reporting, always based on in-depth fieldwork, is the core of our work. We
go beyond mainstream positions and seek to make change through creative, feasible, well-measured
and forward-looking policy recommendations with the aim of helping develop strong, vibrant

democracies, prosperous states and societies based on rule of law in the Western Balkans.

We engage in high-level advocacy, domestically, regionally and internationally, impacting policy
discussions and options with regard to the home affairs and European policies toward the Western

Balkans.

Balkans Group has developed other tools and platforms to achieve this change:

The Policy Dialogue promotes Kosovo's domestic dialogue, cohesion and reform-making agenda.

The Policy Forum (a Think-Tankers High-level Advocacy Forum) committed to enhancing the dialogue
between the civil society and the institutions.

The Kosovo Serbia Policy Advocacy Group (a forum for Cross-Border Civil Society Cooperation) that
aims to communicate, promote and enhance dialogue toward full normalisation between Kosovo and

Serbia, and their societies.

Women in Politics promotes the empowerment of women and girls; their security and inclusiveness; and

is committed to strengthen the Women Caucus’impact and reach throughout Kosovo.
Youth in Politics promotes an active participation from youth from different political parties in the
institutions. This component helps in developing a culture of dialogue and cooperation, by providing

capacity building trainings on key policy areas and skills and leadership.

The Dialogue Platform promotes the dialogue process between Kosovo and Serbia, by informing the
wider public and generating debate about the agreements, benefits and challenges of the Dialogue.

Expert Support component provides policy support to the government and key institutions on key policy

areas, peace and state-building agendas.

Norwegian Embassy

www.balkansgroup.org
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